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Einleitung

Im November 2010 sind wir in den Sudan gereist, um uns ein Bild von der Lage vor
Ort zu machen. Der Zeitpunkt war gezielt gewéhlt, mitten in den Vorbereitungen
fir das Referendum iber die Unabhéngigkeit des Siidsudans, das am 9. Januar
2011 stattgefunden hat.

Mit diesem Referendum sollten die Weichen fiir die kommenden Jahre gestellt
werden und der CPA-Prozess seinem Ende entgegen gehen. Das CPA (Compre-
hensive Peace Agreement) beendete 2005 den Blrgerkrieg zwischen Nord- und
Stdsudan und setzte damals unter anderem den Rahmen fiir einen Friedenspro-
zess, die Wiedereingliederung der bewaffneten Kadmpfer und die Aufteilung der
Ressourcen zwischen Nord und Sud.

In den kommenden Monaten stehen uns die Griindung des neuen Staates Siidsu-
dan, sowie die Entscheidung Uber die Verlangerung des UNMIS-Mandates bevor —
und auch lber eine mdogliche Beteiligung der Bundeswehr. Unsere Erfahrungen
wollen wir fiir diese Debatte zu Verfigung stellen.

Im Folgenden stellen wir unser gemeinsames Fazit vor. Im Anschluss daran
befinden sich die ausfiihrlichen Berichte der beiden Teile der Reise.



Gemeinsames Fazit

Das Referendum

Im Januar haben 97 Prozent der Menschen im Sldsudan fiir eine Abtrennung des
Sudens gestimmt. Dies spiegelt auch die Stimmung wieder, die wir vor Ort
angetroffen hatten: Die Uberwaltigende Mehrheit der Menschen im Siiden verbin-
det mit einem eigenen Staat Siidsudan enorme Hoffnungen. Da das CPA und
damit auch das Referendum von beiden Seiten ausgehandelt wurde, ist die
Abtrennung des Siidens kein einseitiger Schritt und ist damit auch volkerrechtlich
abgesichert

Die wirtschaftliche Situation im Siiden ist katastrophal. Fiinf Jahre nach dem CPA
sind weiter bis zu 40% der Menschen im Stidsudan von den Nahrungsmittelhilfen
der UN abhéngig. Das gesamte Land ist von 6konomischen, sozialen und eth-
nischen Konflikten gebeutelt. Die Zentralregierung in Khartum hat iber viele
Jahre die Bevdlkerung in der Peripherie und die I&ndliche Entwicklung massiv
vernachlassigt. Mit der Abtrennung des Slidsudan werden diese Probleme nicht
tberwunden, sondern sie werden — in Nord und Siid — weiter bestehen.

Der Nord-Siid Konflikt

Es ist eher unwahrscheinlich, dass es zu einem neuen Blrgerkrieg zwischen Nord
und Siid kommt. Zwar gibt es noch eine Reihe von Konfliktfeldern, zum Beispiel
den Grenzverlauf, die Ressourcenteilung und die Schuldenfrage, die jedoch alle
I6sbar erscheinen.

Vor allem in der Olregion Abyei ist der kiinftige Grenzverlauf noch offen. Die
Gefahr besteht, dass bestehende Konflikte um Weiderechte und Wasserzugang
zwischen Stdmmen eine Eigendynamik entfalten oder im Kampf um politischen
und wirtschaftlichen Einfluss instrumentalisiert werden, um die Grenzziehung zu
beeinflussen. Wenn es nicht zu einem zwischenstaatlichen Krieg kommt, kénnte
es lokal zu blutigen Stellvertreterauseinandersetzungen kommen.

Der Siiden verfiigt iber einen GroBteil des Ols, wihrend die gesamte Infrastruktur
(Pipelines, Raffinerien) im Norden liegt. Insofern haben beide Seiten ein Interesse
an einer einvernehmlichen Lésung. Unter dem CPA werden die Einnahmen zurzeit
Halbe-Halbe geteilt.

Die Frage, wer die immensen Schulden des Sudans Gbernimmt, lasst sich nur
durch einen internationalen Schuldenerlass [6sen — hier sind die internationalen
Geldgeber dringend gefordert, einen Stolperstein fiir den Frieden zwischen Nord
und Sid aus dem Weg zu rdumen.
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Weitere Separations-Bestrebungen und Repressionen im Norden
Obwohl separatistische Ambitionen der Rebellen in Darfur von unseren Ge-
sprachspartnern zumeist verneint wurden, sind sie nicht ausgeschlossen. Vor
allem beflirchtet man, dass im Falle der Abtrennung des Siidens die Rebellen in
Darfur sich mit der SPLA im Stden versténdigen und einen Zweifrontenkrieg
gegen Khartum beginnen kénnten. Auch im Osten des Sudan konnten separati-
stische Bestrebungen wieder aufflammen und z.B. auf Athiopien und Kenia
ubergreifen.

Nach einer Abspaltung des Sldens konnte die Repression gegeniiber Linken und
Oppositionellen im Norden stark zunehmen. Freirdume fir die Zivilgesellschaft, fir
freie Medien und Kultur drohen zu schwinden.

Gewalt-Eskalation innerhalb des Siidens

Die Gesellschaft im Siiden ist stark entlang von Stammeslinien strukturiert,
Patronage ist an der Tagesordnung. Mit dem Wegfall der Klammer des gemein-
samen Gegners im Norden besteht die Gefahr, dass Verteilungskonflikte, beson-
ders angesichts der weiten Verbreitung von Waffen, innerhalb des Stidens parami-
litérisch ausgetragen werden.

Patriarchalische Herrschaftsstrukturen und Traditionen wie das Brautpreissystem
behindern nicht nur die Einbeziehung von Frauen in den Friedensprozess und in
die wirtschaftliche Entwicklung, sondern fiihren unmittelbar selbst zu Konflikten,
Entfiihrungen und Gewalt.

Das Gewaltpotential im Stidsudan ist extrem hoch. Gewalterfahrung und Traumati-
sierung, das Fortbestehen der Milizen in ihrer Stammesstruktur, wenn auch unter
dem Dach der SPLA, eine schleppende Entwaffnung und Reintegration der
Kampfer sowie das Fehlen von zivilen Einkommensquellen kénnen eine explosive
Mischung ausmachen. Die Versuche zur Entwaffnung der Milizen im Rahmen des
CPA missen als gescheitert betrachtet werden.

Staatliche Institutionen sind vor allem in der Fldche kaum vorhanden und ohne
auslandische Unterstiitzung nicht tberlebensfahig, da ein groBer Teil der Staats-
einnahmen in einem unproduktiven Sicherheitssektor gebunden ist, der zudem
selbst Sicherheitsrisiken erzeugt. Damit wachst die Gefahr der Einflussnahme
durch und Abhéngigkeit von Dritten.

Massive Hilfe wird weiter notig sein in einem Land, in dem die Wahrscheinlichkeit
fur ein 15-jahriges Madchen hoher ist, bei der Geburt ihres Kindes zu sterben, als
die Grundschule zu absolvieren.

Die Euphorie Uber das gelungene Referendum und die bevorstehende Trennung
von Norden sind mittlerweil von massiven Kdmpfen iiberschattet. Kurz nach dem



Referendum brachen, wie befiirchtet, Kimpfe zwischen oppositionelle Milizen und
der SPLA, innerhalb der Joint Integrated Units, zwischen ethnischen Gruppen und
zwischen ansassigen Bauern und Nomaden mit Viehbesitz aus.

UN-Militarmissionen

Unsere Skepsis gegenliber dem massiven Einsatz der UN und der internationalen
Geber hat sich nicht vermindert. Die von der UN geleistete humanitére Hilfe ist
momentan unverzichtbar. Auch viele Aspekte des zivilen Teils der UNMIS im
Suden sind sehr sinnvoll, zum Beispiel die Minenraumung oder die Bereitstellung
der Infrastruktur fiir das Referendum.

Wir lehnen aber den militarischen Teil der UN-Mission (sowohl UNMIS im Siiden
als auch UNAMID in Darfur) ab. Keiner der moglichen gewalttatigen Konflikte im
Sudan sind einer militérischen Bearbeitung zugéanglich — im Gegenteil behindert
der Fokus auf das militarische eine wirkliche Losung der Konflikte. So stehen
Ansatze zur zivilen Konfliktbearbeitung und der Aufbau nachhaltiger Entwicklungs-
moglichkeiten hinter den Prioritaten Sicherheit und Governance zuriick. Beispiels-
weise stellt der DED den Zivilen Friedensdienst im Stidsudan zum 1.1.2011 ein — und
das, obwohl hier seit Jahren sehr wertvolle Arbeit zur friedlichen Bearbeitung von
Konflikten geleistet wurde.

Die meisten Bundeswehrsoldaten, die fiir UNMIS arbeiten, sind unbewaffnete
Militdrbeobachter. D.h. sie berichten Sicherheitsvorfélle an die Stellen, die sich
dann mit der Konfliktbearbeitung befassen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum
diese Beobachterarbeit von Soldaten durchgefiihrt wird. Hilfsorganisationen und
Menschenrechtsaktivistinnen berichten, dass sie sich ohne militérische Beglei-
tung sehr viel sicherer und freier im Land bewegen konnen als mit. Die Ubernah-
me von zivilen Aufgaben durch Militérs behindert den nachhaltigen Aufbau ziviler
Strukturen.

In Darfur Gbernimmt ein riesiger Militdrapparat inzwischen Aufgaben von humani-
taren und entwicklungspolitischen Organisationen, was von diesen scharf kriti-
siert wird, da sie nicht vom Militar vereinnahmt werden wollen.

Eine Folgemission von UNMIS wird derzeit bei den Vereinten Nationen beraten
und koénnte zum Juli auch im deutschen Bundestag vorgelegt werden.

Interesse des Westens an einer Abtrennung

Wahrend der letzten fiinf Jahre baute der Sidsudan mit Unterstiitzung vor allem
westlicher Lander, auch Deutschlands, staatliche Strukturen und Institutionen auf,
wahrend der Norden des Landes international weitgehend isoliert wurde. Die
Umsetzung des CPA wurde nur halbherzig unterstiitzt, so dass eine ernsthafte
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Entwaffnung nie stattgefunden hat und die demokratische Transformation nicht
einmal in Ansatzen verwirklicht ist. Die USA haben von Anfang an auf eine
Abtrennung des Siidens gesetzt, um einerseits den muslimischen Norden zu
schwéachen und andererseits einen besseren Zugriff auf die Ressourcen des
Sudens zu haben.

Bereits jetzt stehen auslandische Investoren in den Startlochern, dabei geht es
um den Zugriff auf das im Siidsudan liegende Ol, aber auch um andere Rohstoffe
und um den Zugriff auf das fruchtbare Land.

Unsere auBenpolitischen Forderungen

Keiner der Konflikte im Sudan kann mit Militér geldst werden. Daher Konzen-
tration auf rein zivile Konfliktbearbeitung und Beendigung der Beteiligung der
Bundeswehr an UNMIS und UNAMID.

Die Bevélkerung im Siiden wie im Norden braucht eine Entwicklungsperspektive.
Deutschland muss die Entwicklungszusammenarbeit mit dem Norden wieder
aufnehmen und sein Engagement verstarken, auch beim Ausséhnungsprozess
zwischen Nord und Siid.

Fur einen bedingungslosen Schuldenerlass fiir den Sudan



Reisebericht
Jan van Aken und Kathrin Vogler

Aktueller Anlass unserer Reise im vergangenen November war das bevorstehende
Referendum (ber die Unabhéangigkeit des Slidsudan. Das Referendum sollte den
Friedensprozess, der 2005 mit dem umfassenden Friedensabkommen (CPA)
eingeleitet wurde, abschlieBen und einen endgiiltigen Schlussstrich unter den
Jahrzehnte langen Krieg zwischen dem Norden und dem Siiden des Landes
ziehen. Kurz vor dem Referendum — das im Januar 2011 dann durchgefiihrt wurde
- fiel die Bilanz des Friedensprozesses gemischt aus: positiv ist, dass es in den
sechs Jahren der Ubergangsphase nicht wieder zu einem Birgerkrieg zwischen
den beiden ehemaligen Blirgerkriegsparteien in Nord und Stid gekommen ist.
Auch haben sich in den letzten Jahren erste Anséatze in der Zivilgesellschaft
entwickeln kdnnen, den Krieg als Mittel der Auseinandersetzung abzulehnen und
alternative, gewaltfreie Konfliktlosungsstrategien zu entwickeln. Doch die Umset-
zung des CPA ist nur zu Teilen gelungen und bis heute sind zentrale Streitfragen
zwischen den Vertragspartnern nicht geklart: der Grenzverlauf, vor allem in den
oOlreichen Gebieten, und die Zukunft der Provinz Abyei sind weiterhin umstritten,
Fragen der zukinftigen Staatsangehdrigkeit, der Schuldenaufteilung und der
Aufteilung der Oleinnahmen sind weiter ungeklart. In Darfur wird weiter gekampft,
im Osten und im Siiden des Landes schwelen Konflikte, die durch eine erfolg-
reiche Abtrennung des Siidens nicht geldst waren — sondern in Kdmpfe um
weitere Sezessionen, z.B. im Osten des Landes und einen neuen Blrgerkrieg im
Suden des Landes eskalieren konnten.

Wir wollten uns selbst ein Bild von der Lage vor Ort machen.

Folgende Aspekte standen dabei fiir uns im Vordergrund:
Die politische Lage vor dem Referendum und die Positionen
der unterschiedlichen Akteure

Erfahrungen und Perspektiven der zivilen Krisenpréavention
und gewaltfreien Konfliktbearbeitung

Die Stimmung zwei Monate vor dem Referendum

Entsprechend dem Fahrplan des CPA konnte die slidsudanesische Bevolkerung
am 9. Januar 2011 dariiber entscheiden, ob sie Teil eines vereinten Sudan bleiben
oder unabhéngig werden will. Das Ergebnis war eindeutig: Uber 9o% sprachen sich
fur einen eigenstandigen Staat aus, der formell am 9. Juli 2011 entstehen wird.

Die Vorbereitungen fiir das Referendum liefen zum Zeitpunkt unserer Reise auf
Hochtouren, aber weit hinter dem Zeitplan: noch immer waren nicht alle Wahlun-
terlagen verteilt, die Wahleraufklarung, insbesondere in den abgelegenen Ge-



genden des Siidens, konnte noch
nicht durchgefiihrt werden, u.a. weil
sich die Referendumskommission
noch nicht auf die Wahlsymbole
geeinigt hatte und Geld und Infra-
struktur fehlte, um die Menschen in
entlegenen Regionen zu erreichen.
Die SPLM warf der Regierung in
Khartoum vor, die Referendumsvorbe-
reitungen vorsatzlich zu behindern,
um einen reibungslosen Ablauf zu
erschweren und so das Referendum
zu verzdgern und im Nachhinein das
Wahlergebnis anfechten zu kénnen. In
Gesprachen mit Parteifunktionaren
und Parlamentariern der NCP wurden
diese Vorwiirfe zurlickgewiesen. Sie
sagten uns, dass sie ihren Teil der
Vorbereitungen erflillten und das
Ergebnis des Referendums anerken-
nen wiirden, wenn es frei, fair und
transparent zustande komme.
Gleichzeitig deuteten die AuBerungen
der NCP-Politiker darauf hin, dass die

Im Zentrum von Juba steht die groBBe NCP die Wahl anfechten konnte:
Countdown-Uhr, die die Tage, Stunden und ~ »Wenn das Ergebnis Sezession ist,
Minuten bis zum Referendum anzeigt dann war das Referendum gefélschtu«

hieB es, und »Die SPLA muss sich von
den Wahllokalen fernhalten — sie setzt die Wahlerinnen unter Druck, gegen ihre
Uberzeugung flir Sezession zu stimmen. Das kénnten wir nicht hinnehmen.«

Die Leiterin der Wahlbeobachtungsmission des Carter Centre gibt uns bei einem
Treffen in Juba zu verstehen, dass es bei dem derzeitigen Stand der Vorberei-
tungen trotz der Verzogerungen immer noch eine Chance dafiir gébe, die Vorbe-
reitungen bis zum Beginn des Referendums zufrieden stellend abzuschliessen.
Allerdings dirfe es dann keinerlei weitere Verzogerungen geben und nichts
Unvorhergesehenes passieren. Optimal seien die Voraussetzungen fiir ein freies,
faires, transparentes und allen Berechtigten zugangliches Referendum jedenfalls
nicht. Im Stdsudan treffen wir Vertreterlnnen von der SPLM nahe stehenden
zivilgesellschaftlichen Organisationen. Sie iben scharfe Kritik an den internationa-
len Akteuren. Alle internationalen Gelder fir das Referendum, auch die deut-
schen, wiirden an UNDP gegeben und UNDP weigere sich, die Gelder an die
zivilgesellschaftlichen Organisationen und die siidsudanesische Regierung weiter
zu geben — und erschwere damit die Vorbereitungen auf das Referendum. UNDP



sitze auf dem Geld, anstatt es ihnen zu geben, um die Wahleraufklarung und die
Verteilung der Wahlunterlagen gerade in den abgelegenen Regionen des Siidens
zu finanzieren. So flieBe ein groBer Teil der Gelder an die Internationale Organisa-
tion of Migration, die die Wahlen in den anderen Landern organisiere, ohne dass
die IOM jemals Gelder hatte beantragen miissen. Den Sudsudanesen hingegen
wirde das Geld durch durch komplizierte und intransparente birokratische
Antragsverfahren vorenthalten.

Trotz aller Skepsis, die uns im November entgegenschlug, fand das Referendum
im Januar zum geplanten Zeitpunkt statt und wurde von allen Wahlbeobachtern
einhellig als fair eingestuft. Auch unsere Befiirchtungen, der Norden kénne das
Wahlergebnis anfechten, haben sich nicht bestétigt. Président Bashir war einer
der ersten, die das Ergebnis o6ffentlich anerkannten.

Besuch der Shifa Fabrik Ruine

Vor unserem Termin mit dem Generalsekretér der oppositionellen UMMA-Partei
fahren wir in ein Industriegebiet von Khartoum, um uns die Uberreste einer
pharmazeutischen Fabrik anzusehen. Die Shifa-Fabrik wurde am 20. August 1998
durch einen Angriff von US-Bomben fast vollstédndig zerstort. Die US-Regierung
begriindete die Bombardierung damit, dass in der Fabrik chemische Waffen
hergestellt wirden. Beweise dafiir hat sie nie liefern knnen. Dennoch weigert
sie sich bis heute, den Besitzer der Fabrik zu entschadigen oder sich dafir zu
entschuldigen, dass sie mit der Bombardierung der Fabrik die Versorgung
unzahliger Menschen mit wichtigen Medikamenten unmdglich gemacht hat.

In den Trimmern der
von den USA durch
einen Bombenangriff
verwlisteten pharma-
zeutischen Fabrik
liegen noch tausende
Arzneimittelflaschchen




Wir betreten das Fabrikgelande durch ein Tor, hinter dem ein kleines, leeres
Wachh&uschen steht. Kurz nachdem wir das Gelénde betreten erscheint ein
Wachmann. Unser Ubersetzer erklart dem Mann unser Anliegen — er hat nichts
dagegen, dass wir uns umsehen. Das Fabrikgelande sieht aus, als ware es gerade
erst bombardiert worden. Neben einigen Pfeilern und halben Wanden steht von
den ehemals vier Gebauden nichts mehr — iberall Schutt. Dazwischen liegen
tausende von Glasscherben, aber auch noch vollstéandige Arzneimittelflaschchen.
An vielen befinden sich noch die Originaletiketten — die meisten von Ihnen weisen
die Flaschen als Penicillin aus. Der Wachmann erklart uns, dass der Besitzer der
Fabrik bis heute um Entschadigung kdmpft und das die Fabrik als ein Mahnmal zu
verstehen ist, das den ungerechtfertigten Angriff dokumentieren soll — deshalb
werde hier auch nicht anderes gebaut.

Positionen der Parteien

Die Umma Partei

Als erstes treffen wir den Generalsekretar der oppositionellen UMMA Partei,
Sadiqg al Mahdi. Al Mahdi residiert in einem herrschaftlichen Haus, das Grund-
stlick hat nicht nur einen akkurat gemahten englischen Rasen in einem elegant
angelegten Garten, sondern beherbergt auch das Mausoleum, in dem die Uber-
reste seines beriihmten Vaters aufgebahrt sind und ein aus Bambus gefertigtes
Teehaus, in dem es trotz ca. 42 Grad AuBentemperatur angenehm kiihl ist. Hier
empfangt uns al Mahdi bei Fruchtsaft und Kuchen zum Gesprach.

Al Mahdi kritisiert, dass die Wahl zwischen Einheit und Unabhéangigkeit nichts wert
sei, wenn damit keine Visionen verkniipft werden. Unabhangigkeit an sich sei kein
Wert, denn es komme auf die Qualitdt der Unabhéangigkeit an: was flir ein Staat soll
entstehen, welches Staatswesen soll er haben, wie werden die verschiedenen
Gruppen dort zusammen leben? Ebenso ware auch die Einheit an sich kein Wert: ein
Weiter wie bisher diirfe es nicht geben, erst die demokratische Transformation
konne Einheit schaffen. Seiner Auffassung nach haben beide CPA-Partner auf diese
Fragen keine Antworten. Al Mahdi ist ein eloquenter Redner, der weniger den
religiosen Fihrer als den aufgeklarten Analytiker gibt. Nach seiner Einschatzung der
politischen Lage gefragt, beginnt er mit einem Allgemeinplatz: »Regierungen neigen
dazu eine Menge Fehler zu macheng. Dies gelte auch fiir die NCP. Als sie an die
Macht kam, versuchte sie der multiethnischen und multireligiosen Gesellschaft eine
monolithische Ideologie aufzuzwéngen — al Mahdis Auffassung nach die Ursache
aller Probleme im Sudan. Das CPA sieht er kritisch. Die zentralen strategischen Ziele
seien nicht erreicht worden: Anstelle einer Beteiligung aller politischen Krafte wurde
eine Regierung gebildet, die politische Parteien ausschloss; das Ziel, die Einheit
attraktiv zu machen werde von den beiden Regierungsblocken NCP und SPLM
verhindert, da sie ihre extremen ideologischen Unterschiede nicht liberwanden,
sondern eine Art »Kalten Krieg« gegeneinander fiihrten. Zudem seien Teile des CPA
selbst auf Sezession angelegt, so z.B. die Aufteilung des Landes in einen islamischen



Norden und einen christlichen Siiden und die 50/50-Teilung der Oleinnahmen.
Demokratisierung und grundlegende birgerliche wie Menschenrechte wiirden durch
ein Rechtssystem verhindert, das den Regierenden die Macht garantiert und massive
Repression gegen die Opposition erlaubt, solange es nicht durch ein demokratisches
Rechtssystem ersetzt wird. Die Internationale Gemeinschaft habe diese auf Sezessi-
on angelegte Entwicklung zudem befordert, indem sie die NCP, also den Norden als
nbad guy« isolierte und den Siiden, also die SPLM zum »good guy« erklérte. Al Mahdi
sieht das CPA als gescheitert an und pladiert fiir eine Reihe von MaBnahmen:

Vorbereitung und Durchfiihrung des Referendums muss in die neutralen Hande
der UN ubergeben werden, da die Referendumskommission nicht unabhangig und
damit das Ergebnis des Referendums anfechtbar sei.

Die »flash points« wie der Grenzverlauf oder die Teilung der Oleinnahmen miissten
unabhangig vom Datum des Referendums in einem »Komitee der Weiseng, einer
unabhangigen Gruppe diskutiert werden, also ohne Zeitdruck und parteiunabhéngig
(Wir vermuten, dass Sadiq al Mahdi sich durchaus als einen der Weisen betrachtet).

Die Wahloptionen Einheit und Unabhéngigkeit mussten mit Inhalt gefiillt werden,
so dass die Wahl fur Einheit oder Unabhédngigkeit eine Wahl fir Freiheit und
Gerechtigkeit wiirde und im Falle der Unabhéngigkeit diese kooperativ ware.

Diese Vorschlage seiner UMMA Partei sollten in einem Treffen aller politischen
Akteure diskutiert werden.

Die stellvertretenden Generalsekretérin Mariam al Sadiq al Mahdi (und Tochter al
Mahdis), die spater zu dem Gesprach dazu stoBt, betont die positive Rolle
Deutschlands und die enormen EinfluBmaoglichkeiten der EU, von der sie erwartet,
sich starker auf die Qualitat des Referendumsprozesses zu konzentrieren und
nicht allein auf das Datum und die Wahlbeobachtung.

™ )Die Wahl zwischen

bm Cinheit und Unabhéngig-
keit allein ist nichts

| wert« meinen Sadiq al
Mahdi und seine Tochter
Mariam Sadiq al Mahdi




Die Rolle der beiden internationalen Militdrmissionen UNMIS und UNAMID sehen
beide negativ. Beide Missionen héatten nicht dazu beigetragen, die wichtigen
Streitpunkte zwischen den beiden CPA-Parteien in fiinf Jahren zu kléren. Jetzt
mussten sie es in wenigen Wochen schaffen, was unmdglich sei. Auch darum
musse die Frage des Ols aus dem Referendum herausgeldst werden.

SPLM Nord

Auch Yasir Arman, der stellvertretende Generalsekretar der SPLM, der aus dem
Norden kommt und der ranghdochste Vertreter der SPLM in Khartoum ist, ist davon
uberzeugt, dass unabhéngig vom Ausgang des Referendums eine Veranderung im
Zentrum (also bei der NCP in Khartoum) stattfinden misse. Er sei fiir die Einheit
des Landes, aber nicht fiir ein weiter so, sondern fiir eine Einheit der Gerechtigkeit
und Gleichberechtigung fiir alle Sudanesinnen und Sudanesen. Arman gehort als
Gegner einer Abtrennung des Siidens zu einer Minderheit in der SPLM. Trotz der
Drohungen der NCP wolle die SPLM im Fall der Sezession weiter im Norden aktiv
bleiben, und fiir die demokratische Transformation des Nordens und des »Zen-
trumsg (also der NCP) kampfen. Die Internationale Gemeinschaft und das CPA
verfolgten seiner Auffassung nach den falschen Ansatz, was mit dazu gefiihrt
hatte, dass sich der Sliden abtrennen wird: der Siiden litt unter Diskriminierung,
doch statt sich den Urheber Khartoum bzw. die NCP vorzunehmen, wurde das
Problem an die SPLM delegiert — mit der Aussicht auf eine Abtrennung.

Arman erwarte von der deutschen Regierung Unterstiitzung bei der Implementierung
des CPA und dem Referendum. Zudem solle die deutsche Regierung gegenuber der
NCP die Demokratisierung des Nordens und eine neue, demokratische Verfassung
einfordern (die Ubergangsverfassung endet mit dem CPA, also im Juli 2011)

Bilder von John Garang,
dem Idol der Stidsuda-
nesen und Visiondr
eines neuen Sudan
zieren die Wénde im
Biiro von Yasir Arman




Die Kommunistische Partei

Gegen die prachtige Residienz des UMMA-Generalsekretérs wirkt das Parteibiro
der Kommunistischen Partei &rmlich. Ein karger, zubetonierter Innenhof und ein
Konferenzraum, der fast vollstandig ausgefiillt ist mit einem riesigen Konferenz-
tisch und méachtigen, alten Biirosesseln, eine laute Klimaanlage, einige Bilder an
den unverputzten Wanden. Die Kommunistische Partei hat wenig Geld, dafiir hat
sie, wie wir spater restimierend feststellen, als einzige Partei ein politisches
Programm und definiert sich nicht ausschlieBlich ethnisch, regional oder religios.
Siddig Yussip, Hashim Babiher, Faisal Bashier und Dr. Shafie Khider sehen dem
Referendum aus mehreren Griinden mit Sorge entgegen. Zwar glauben sie, dass
NCP und SPLM keinen neuen Krieg wollen, firchten aber, dass die vielen ungeklar-
ten Probleme und so genannte proxys (Stellvertreter) einen neuen Krieg auslésen
kénnten. Ein Schliissel zur Vermeidung eines neuen Kriegs lage in 6konomischen
Erwagungen. Beide, NCP und SPLM, bréuchten die Oleinnahmen und wollten sich
auch personlich an ihnen bereichern. Gleichzeitig tendierten beide seit langem zur
Separation — auch die NCP, die zwar immer von Einheit spricht, den lastigen
christlichen Stiden aber seit langem loswerden wolle, um einerseits ihr islamisches
System aufrecht erhalten zu kénnen, inklusive der Sharia, und andererseits, um
sich nicht um die Entwicklung des armen weit entfernten Siidens kiimmern zu
mussen. Doch man solle sich nicht tduschen lassen. Religion wiirde instrumentali-
siert, um Macht zu erhalten, insbesondere die 6konomische Macht der Kapita-
listen. So sei der vermeintliche Konflikt zwischen dem arabisch-muslimischen
Norden und dem afrikanisch-christlichen Stiden in erster Linie ein Verteilungskon-
flikt, der Uber Religion die jeweiligen Anhanger rekrutiere.

Siddig Yussip kritisiert die Internationale Gemeinschaft dafiir, dass sie sich nur auf
die beiden CPA-Partner konzentriert und versdumt habe, sich dafiir einzusetzen,
dass andere politische Parteien und Akteure in das CPA und deren Umsetzung
eingebunden wurden. Zwar sei die Kommunistische Partei seit 2005 legalisiert,
eine Beteiligung am CPA bzw. der Transformation des Landes wurde ihr, wie auch
anderen Oppositionsparteien, bis heute verweigert.

Die Kommunistische Partei will die Sezession des Sidens nicht. Sie I0se erstens
die okonomischen Probleme nicht und sie wiirde zweitens auch nicht zu einer
demokratischen Transformation flihren — weder im Norden noch im Stden. Den
im Norden lebenden Menschen wird nach dem Ende des CPA und mit der Abtren-
nung des Siidens die Hoffnung auf Demokratisierung genommen. Die KP befiirch-
tet zudem massive Repression gegen oppositionelle Krafte im Norden und einen
schon im Ansatz gescheiterten Staat im Stden. Eine Abtrennung des Sudens
wirde lediglich ein neues Somalia hervorbringen, so die Einschatzung unserer
Gesprachspartner. Im Gegensatz zu allen anderen Parteien ist die Kommuni-
stische Partei sakular. In ihrem Programm fordern sie eine konsequente Armuts-
bekdmpfung, unabhangige Gewerkschaften und ein umfassendes Bildungssystem
fur alle.

14



Funktionare der National Congress Party (NCP)

In der Parteizentrale der National Congress Party (NCP) treffen wir den ehemaligen
deutschen Botschafter in Deutschland Ahmed G.A. Karim und den in der Partei fur
die USA und Europa zustandigen Osama Faisal Elsayed. Karim beginnt das Ge-
sprach mit einem langeren Monolog Uber die langjahrigen guten deutsch-sudane-
sischen Beziehungen, die durch die Darfur-Resolutionen im Jahr 2004 empfindlich
gestort wurden. In der derzeitigen Situation sei das Referendum Karim “s Auffas-
sung nach nicht wichtig. Es ginge viel mehr um Stabilitat und darum, den Beddrf-
nissen der gesamten sudanesischen Bevolkerung zu entsprechen. Im Falle der
Einheit miisse die Entwicklung des Sudens in Angriff genommen werden, die
Programme dafiir Iagen bereits in den Schubladen(warum sie nicht I&ngst in Angriff
genommen wurde, erklart er nicht). Im Falle der Sezession ginge es darum, gute
Beziehungen zu dem neuen Staat aufzubauen — denn auch eine Abtrennung
andere nichts daran, dass alle Sudanesen seien. Das Referendum solle seiner
Meinung nach wie geplant stattfinden, allerdings miissten alle offenen Fragen des
CPA vorher geklart sein. Wir fragen Karim und Elsayed nach ihrer Haltung zu den
Vorwiirfen, dass die NCP eine Einigung in den strittigen Fragen blockiere. Karim
wies dies als unbegriindet zurlick. Anders als manche internationale Staaten wiirde
die NCP auch keine derartigen Beschuldigungen aussprechen. Die Olfrage sei
nicht kriegsentscheidend, erklart uns Karim. Sie sei lediglich eine technische
Frage: der Norden habe die Infrastruktur, der Siiden das Ol — die Einigung (iber die
zukiinftige Teilung wére eine mathematische, keine politische Aufgabe.

Angesprochen auf die Menschenrechtssituation im Sudan antwortet Elsayad, dass
viele andere Staaten die Menschenrechte verletzten, wie etwa China. Trotzdem
wiirden die deutsch-chinesischen Beziehungen nicht in Frage gestellt. Deutsch-

Eingang zur Parteizen-
trale der National
Congress Party




land orientiere sich auch in dieser Frage viel zu stark an der US-Politik. Stattdes-
sen solle Deutschland die Beziehungen zum Sudan aufrecht erhalten und so auch
Einfluss auf die demokratische Entwicklung nehmen, anstatt dies den Chinesen zu
uberlassen, die als einzige eine kluge Politik im Sudan verfolgten und davon
profitierten — vor allem am Ol.

Zum Ende unseres Gesprachs spricht Kathrin Vogler das von der sudanesischen
Regierung vor einigen Jahren ausgesprochene Einreiseverbot gegen die Griine
Abgeordnete Kerstin Mdller an. Deutschland war in den Jahren 2003/2004 nicht-
standiges Mitglied im UN-Sicherheitsrat und dort fiir den Sudan zusténdig. Kerstin
Mdiller, die damals Staatsekretérin der rot-griinen Koalition war, hatte sich maB-
geblich dafiir eingesetzt, dass es wegen des Darfur-Konflikt zu einer Resolution
durch den UN- Sicherheitsrat kam. Darauf hin wurde sie als Persona non grata
aus dem Sudan ausgewiesen.

Karim duBert Verstandnis dafiir, dass man sich fiir die Kollegin einsetze, allerdings
dirfe man nicht vergessen, dass Kerstin Miller mit ihnrem VorstoB im UN-Sicher-
heitsrat den Biirgerkrieg in Darfur provoziert hatte. Wortlich sagte er: »she
provoked a civil warg.

Der Konflikt in Darfur sei ja erst durch die internationale Gemeinschaft zu dem
gemacht worden, was er heute ist. Es habe vorher nur die tblichen Auseinander-
setzungen um Land, Wasser und Weideflachen gegeben. Mit der Entsendung von
UNAMID sei es dann zu der Gewalteskalation gekommen. Anstelle von UMAMID
héatte die Internationale Gemeinschaft die enormen Gelder lieber in die regionale
Entwicklung investieren sollen, denn dann gébe es heute keine Gewalt mehr in
Darfur. Unsere beiden Gesprachspartner weisen jegliche Verantwortung der NCP
bzw. der Zentralregierung in Khartoum an dem Konflikt in Darfur Vehemenz
zuriick. Inzwischen wurde bekannt, dass die Abgeordnete Kerstin Miller in ihrer
Funktion als Vorsitzende des Unterausschusses Zivile Krisenpravention im
Frihjahr 2011 ein Visum fiir den Sudan erhielt. Inwieweit unsere Intervention bei
dieser Entscheidung eine Rolle spielte, wird sich wohl nicht klaren lassen.

United Democratic Forum (UDP)

In der sidsudanesischen Hauptstadt Juba treffen wir Peter Sule, den Vorsitzenden
der Oppositionspartei United Democratic Forum (UDP) im Logali House. Die UDF sei
nicht im Parlament vertreten, da man sie vor den Wahlen im vergangenen April an
einer Wahlbeteiligung gehindert habe. Die Wahlen waren seiner Meinung nach weder
demokratisch noch fair, sondern manipuliert und gefalscht. Einige Funktionére der
UDF seien vor der Wahl eingeschichtert und verpriigelt worden. Manche wurden
eingesperrt und seien bis heute in Haft. Sule erklart uns, dass seine Partei schon vor
dem CPA fiir die Unabhangigkeit des Siidens eingetreten sei. Dafiir seien sie wah-
rend des CPA auch von der SPLM ausgegrenzt worden. Wir fragen ihn, ob seine
Partei an der All-Parteien-Konferenz teilgenommen habe. Man habe daran teilgenom-
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men, aber die Konferenz dlrfe nicht iberbewertet werden. Sie habe nur stattgefun-
den, um Geschlossenheit fiir die Unabhéngigkeit zu demonstrieren. Was nach dem
Referendum passiere werde sich erst zeigen. Die UDF fordere eine Ubergangsphase
bis Ende 2011. Bis dahin misse eine neue Verfassung entwickelt und Wahlen vorberei-
tet werden. Sule beflrchtet allerdings, dass die SPLM eine Ubergangsregierung mit
Beteiligung aller Parteien blockieren und Wahlen immer wieder verschieben werde.
Auch fiirchtet er, die SPLM konne alle anderen Parteien von der Verfassungsreform
ausschlieBen. Er denke deshalb dariiber nach, einen eigenen Verfassungsentwurf zu
erarbeiten. Er selbst wirde ein foderales System wie in Deutschland beflrworten.
Die UDF stehe fiir eine liberale Politik, die sich seit ihrer Griindung durch seinen
Vater 1948 fiir eine Politik der Wohlfahrt und Partizipation einsetze. Die SPLM habe
seiner Meinung nach seit dem Tod von John Garang keine Vision mehr und man
wisse nicht, wofiir sie eigentlich stehe. Die meisten Politiker der SPLM seien ungebil-
dete Kdmpfer und gehdrten nur einem Stamm, den Dinka, an. Nach den Herausfor-
derungen der Zukunft gefragt, nennt Sule eine Reihe von Problemen:

Der Norden wiirde versuchen, den Sliden zu spalten; die Riickkehrer aus dem
Norden miissten integriert werden, es fehlten jedoch die Ideen dafiir; die Fehler,
die der muslimische Norden gemacht habe wiirden heute auch im Stden ge-
macht: Unterdriickung, Vergewaltigung, Mord. Die Nomaden und ansassige
Bauern wiirden aufeinander losgehen, Stamme sich gegenseitig bekampfen.
Straflosigkeit sei weit verbreitet — die Polizei wiirde Vorfélle nicht untersuchen,
kein Gericht wiirde Verbrecher verurteilen. Kriminalitat und Gewalt wiirde unter
den Augen der Regierung stattfinden.

Ein groBes Problem sieht Sule in der traditionellen Viehzucht. Viele Viehbesitzer
beséBen tausende Stlck Vieh. Um sie alle zu ernahren, miissten sie groBe
Strecken hinter sich legen, um ausreichend Weideland zu finden. Dabei kdme es
immer wieder zu Konflikten mit anséssigen Bauern, deren Land die Viehzlchter
zerstorten, wenn sie lhre Herden dariiber trieben. Man miisse den Viehziichter
klar machen, dass eine gesunde Kuh, die ausreichend gutes Futter bekommt,
mehr bringe als 100 schlecht ernahrte und durch lange Méarsche geschwachte
Kihe. Aber nicht nur die Viehziichter missten sich umstellen, auch die Bauern:
ein vier Hektar groBes Feld brachte kaum Ertrag, weil alles mit der Hand gemacht
wiirde. Gdbe man den Bauern Maschinen, kdnnten sie aus der Hélfte des Landes
das Doppelte herausholen. Landwirtschaft und Viehzucht seien von Traditionen
bestimmt und die seien schwer zu Uiberwinden, aber die Menschen missten
lernen, dass sich Dinge veréandern missen.

Am néachsten Tag werde Sule sich mit einer Gruppe Bari treffen, einem Stamm von
Bauern, die von den Mundari, nomadischen Viehziichtern, von ihrem Land
vertrieben wurden. Man werde sich in einem Gemeindezentrum auBerhalb Jubas
treffen und beraten, wie man sich gegen die Vertreibung wehren kdnne. Sule
bietet Norman Paech, der nicht mit nach Yei fahren wird, an, ihn zu begleiten.



Legislativ Assembly der SPLM

Ebenfalls in Juba treffen wir uns mit Vertretern der SPLM, unter ihnen der
Sprecher des Legislativ Assembly Daniel Awet Akot, die Ministerin fiir Gender,
Soziales und Religion Agnes K. Lasuba und der Leiter der Oppositionsgruppe
SPLM-DC Onyoti Adigo Nyikwec.

Vertreterinnen der
SPLM berichten von
den Vorbereitungen auf
das Referendum

r{

Awet Akot beginnt das Gesprach mit der Versicherung, dass die SPLM das Referen-
dum gut vorbereite und dafiir sorge, dass es zum geplanten Zeitpunkt stattfinden
wiirde — dieses Ziel werde man gegen alle Widerstande erreichen. Die bislang
ungeldsten Fragen wie die Olaufteilung und die Grenzziehungen lasse man als
Argument flr eine Verschiebung des Referendums nicht gelten. Die SPLM sei bereit,
sich zu einigen. Die Internationale Gemeinschaft miisse den Druck auf Khartoum
erhéhen und dafiir sorgen, dass die NCP den CPA-Prozess nicht weiter blockieren
kann. Vor dem Referendum misse die Internationale Staatengemeinschaft, auch
Deutschland, mehr Truppen in die Grenzregion schicken. Die Truppen der sudane-
sischen Armee versuchten seit Monaten gewalttatige Auseinandersetzungen zu provo-
zieren, die siidsudanesischen Truppen wirden sich auf diese Provokationen jedoch
nicht einlassen. Die internationalen Truppen missten prasent sein, um den Siidsudan
zu schiitzen und um zu bezeugen, dass es allein der Norden ist, der mit Gewalt gegen
den Slden vorgeht. Die USA seien im Stiden besonders willkommen, denn sie »haben
Muskelng. Mit den Chinesen wolle die SPLM hingegen nichts zu tun haben — der
Norden habe sie ins Land geholt, deshalb seien sie flir den Siiden keine Partner.

Die Vertreter der SPLM richten auch ganz konkrete Forderungen an uns:

- Deutschland misse das Ergebnis des Referendums umgehend anerkennen

- den Sudsudan massiv beim Aufbau von Infrastruktur,

dem Bildungssektor und staatlichen Institutionen unterstitzen

- die Stdsudenesen im Norden unterstiitzen und sich insbesondere dafiir
einsetzen, dass die im Norden Studierenden ihr Studium ungehindert
abschliessen kdnnen

- den Siidsudan auch mit Truppen unterstiitzen und vor dem Norden schitzen.
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Auf unsere Frage nach dem Konfliktpotential im Siidsudan und den méglichen
Gefahren eines Gewaltausbruchs innerhalb des Siidens nach dem Referendum,
erklart man uns, dass es im Siidsudan keine Konflikte gabe. Sie seien ebenso,
wie die Behauptung, der Slidsudan sei von Beginn an ein »failed state« Propagan-
da aus dem Norden.

Gefahr von Gewaltausbriichen oder einem neuen Krieg

Je naher das Referendum riickt, desto groBer wird die Angst vor einem neuen
Krieg oder zumindest massiven Gewaltausbriichen. Wir haben unsere Gesprachs-
partnerinnen nach ihrer Einschatzung gefragt.

Gewalt gegen im Norden lebende Siidsudanesen

und im Siiden lebenden Nordsudanesen befiirchtet

Alle Gespréchspartnerinnen, die wir im Siidsudan trafen, beflirchteten massive
Gewalt gegen im Norden lebende Siidsudanesinnen. Im Falle der Sezession, so ihre
Sorge, wiirde die NCP bzw. von ihr animierte oder zumindest nicht zurlickgehaltene
lokale Gruppen gezielt Gewalt gegen die Stidsudanesinnen im Norden ausiiben und
die nordsudanesische Bevolkerung gegen die Sidsudanesen aufstacheln. Diese
Befiirchtungen haben sich bis heute nicht bestatigt. Allerdings ist der zukinftige
Status der im Norden lebenden Siidsudanesinnen bislang nicht geklart. Der
Vorsitzende des Auswartigen Ausschusses des sudanesischen Parlamentes und
Mitglied der NCP machte in unserem Gesprach deutlich, dass sich nach einer
Abspaltung des Siidens natiirlich der Status der Stidsudanesinnen im Norden
andern wiirde, sie seien dann Auslander. Was dies zukiinftig bedeuten wird ist auch
4 Monate nach dem Referendum nicht geklart. Viele Stidsudanesinnen sind bereits
in den Stiden migriert, diejenigen, die im Norden geblieben sind, leben in einer
unsicheren Situation. Beflirchtungen von Gewalt gegen im Stiden lebende Nordsu-
danesinnen haben sich bislang auch nicht bestétigt. Fir sie ist die derzeitige
Situation dennoch ahnlich beunruhigend, wie die der Siidsudanesinnen im Norden,
da auch ihr zukinftiger Status ungeklart ist. Die Lage bleibt also erst einmal prekar.

Drohende Kampfe um Abyei

Als zentraler Schauplatz moglicher Gewaltausbriiche wird die 6lreiche Region
Abyei genannt. Abyei sollte laut CPA in einem eigenen, zeitgleich stattfindenden,
Referendum dariiber abstimmen, ob die Region zukiinftig zum Siiden oder zum
Norden des Sudan gehdren soll. In Abyei stellen sich besondere Probleme:
umstritten ist bis heute, wer an der Abstimmung teilnehmen darf. Die Misseriya,
ein arabischer Stamm von Nomaden mit Viehbesitz, migriert jahrlich nach Abyei,
um dort Weideland fir ihr Vieh zu nutzen.

Im Falle einer Abspaltung Abyeis wiirde ihnen diese traditionelle, temporare
Migration genommen. Die Misseriya bestanden deshalb darauf, an dem Referendum
teilzunehmen. Die anséssige Bevolkerung und die Regierung im Stdsudan lehnte



Kaum eine Region in
dem riesigen Land ist
frei von Konflikten

dies jedoch kategorisch ab. Die Misseriya stiinden dem Norden nahe und wirden
fir die Einheit stimmen. Die Teilnahme der Misseriya an dem Abyei-Referendum
konne das Wahlergebnis also maBgeblich und zu Gunsten des Nordens beeinflus-
sen. Zudem wiirde schon die Registrierung massive Probleme hervorrufen, da nicht
zu kontrollieren ist, wer tatsachlich regelméaBig zwischen Nord und Siid migriert. Die
Misseryia hatten angekiindigt, Abyei in Schutt und Asche zu legen, wenn sie vom
Referendum ausgeschlossen wirden. Uber das Potential dazu verfligen sie offenbar.
Die Misseriya haben eine Unmenge Waffen in Besitz, dem stellvertretenden SPLM-
Vorsitzenden Arman zufolge sollen sie innerhalb von zwei Tagen 20.000 Bewaffnete
mobilisieren kdnnen. Nach unserer Riickkehr erfuhren wir, dass die Abyei-Frage zur
Chefsache gemacht wurde und direkt zwischen Salva Kiir, dem Présidenten des
Siidens, und al Bashir ausgehandelt wird, als Teil des Gesamtpaketes der ungel6-
sten Fragen wie Grenzverlauf und Aufteilung von Schulden und Einnahmen. Das
eigene Referendum flr Abyei scheint damit vom Tisch zu sein. Seit dieser Entschei-
dung ist es zu massiven Gewaltausbriichen gekommen. Kdmpfe zwischen Einheiten
der Armeen aus Nord und Sid und zwischen den Misseryia und ansassigen Stdsu-
danesen haben zu einer desastrosen Sicherheitslage geflhrt.

Ob die Misseryia von der NCP mit Waffen unterstiitzt werden, lasst sich schwer
nachweisen. Stellvertreterkriege von beiden Seiten wurden aber von vielen
unserer Gespréachsparterinnen als durchaus wahrscheinlich angenommen

Weitere Sezessionskampfe

Nicht unmittelbar nach dem Referendum, aber in Folge einer gelungenen Abspal-
tung des Suidens, kdnne es, so beflirchten u.a. die Vertreter der Kommunistischen
Partei, zu weiteren Sezessionskampfen kommen. Sowohl in Darfur als auch im
Osten des Sudan stiinden Sezessionsbestrebungen (noch) nicht ganz oben auf der
Agenda der Konfliktparteien. Doch dies kénne sich andern, insbesondere dann,
wenn der neue unabhéngige Siidsudan umfassende politische und 6konomische
Unterstiitzung durch die internationalen Staatenakteure bekommt.
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Konflikte und Gewalt im Siidsudan

50 Jahre Krieg haben nicht nur jegliche 6konomische Entwicklung im Siidsudan

verhindert. Der Krieg hat auch eine hochmilitarisierte Gesellschaft hinterlassen.
Kaum eine Familie ist unbewaffnet, die Menschen sind vom Krieg traumatisiert
und viele kennen nur Gewalt.

Bis heute existieren lose Milizenverbande, die weder in die Zivilgesellschaft
integriert noch unter staatlicher Kontrolle sind — dies gelte auch fiir Teile der
SPLA, wie uns eine NGO-Mitarbeiterin berichtet. Entwaffnung hat bislang kaum
stattgefunden. Die ehemaligen Kampfer der SPLA wurden zum groBen Teil in den
staatlichen Sicherheitsapparat aufgenommen: Armee, Polizei, Feuerwehr und
Wildhter. Mit 250.000-300.000Angehdrigen ist der Sicherheitsapparat im Siiden
extrem groB, verbraucht einen GroBteil der Staatseinnahmen und stellt zudem
eine eine Unsicherheitsquelle im Land dar.

Zudem ist die Gesellschaft entlang von Stammeslinien strukturiert, Patronage ist
weit verbreitet. Dies alles stellt ein hohes Konfliktpotential dar. Fast alle Konflikte
im Sudan sind lokal verwurzelt, ihre Ursachen sind vielfaltig: Armut, begrenzter
Zugang zu Ressourcen, Konflikte zwischen ansassigen Bauern und Vieh haltenden
Nomaden, Patronage, ethnischen Spannungen und eine tiefe Gewalterfahrung
durch den Jahrzehnte langen Biirgerkrieg. Diese Konflikte werden durch eine
Abtrennung des Siidens vom Norden nicht geldst. Auch sind sie einer milita-
rischen Bearbeitung nicht zuganglich.

Wahrend unsere Gesprachspartner von der SPLM uns gegeniiber versicherten, im
Sudsudan gabe es keinerlei Konflikte, zeichneten Vertreterinnen und Vertreter von
zivilgesellschaftlichen Organisationen ein anderes Bild. Die Erwartungen der
Bevolkerung an das Referendum seien sehr hoch. Die Menschen haben lange auf
den Tag der Unabhangigkeit gewartet und sehnen die Ablosung vom Norden
herbei. Mit ihr verbinden sie eine bessere Zukunft, vor allem Freiheit und dkono-
mische Entwicklung. Die SPLM wird noch als die Kraft gesehen, die die Unabhéan-
gigkeit bringen wird. Der gemeinsame Feind, der »arabische« »muslimischex
Norden und das gemeinsame Ziel, die Unabhangigkeit, liberlagere alle Konflikte
innerhalb des Siidens. Nach dem Referendum wiirde diese duBere Klammer
wegfallen und enttduschte Erwartungen konnten dann schnell in Gewalt umschla-
gen. Der Norden konne dann nicht mehr als Schuldiger fiir alles Schlechte
herangezogen werden, die SPLM wiirde zwangslaufig in die Kritik geraten. Dabei
wirde sich der Unmut aus verschiedenen Quellen speisen: das Leben der Men-
schen im Slidsudan wird sich nicht von heute auf morgen verbessern. Das Fehlen
von Infrastruktur und Entwicklung lasst sich nicht Gber Nacht beheben. Gleichzei-
tig zeichnet sich schon heute ab, dass die SPLM &hnliche Machtstrukturen
entwickelt, wie einst die Regierung in Khartoum. Die SPLM hat sich Loyalitaten
geschaffen, in dem sie einzelne, machtige Stamme »eingekauft« und wichtige
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Ausbau einer StraBe, die
vielleicht irgendwann
einmal geteert werden
wird. Gebaut wird viel —
aber fast nur in der
stidsudanesischen
Hauptstadt Juba.

Milizengruppen in die stidsudanesische Armee, die SPLA, integriert hat. Fast alle
internationalen Gelder sind bislang in Juba, der Hauptstadt des Stidsudan,
geblieben. Die wenigen geteerten Strassen, die Hauser, die Jobs: alle in Juba. Das
Geld, das in die Entwicklung der Stadt, den enormen Sicherheitsapparat und die
Taschen der einfluBreichen Clans flieBt, fehlt im Rest des Landes.

Eine selbsttragenden Okonomie, eine verniinftige Gesundheitsversorgung,
dezentrale Verwaltungsstrukturen gibt es kaum. Mangelnde finanzielle Ressour-
cen und ausbleibende Entwicklungsunterstiitzung konnten schnell dazu fiihren,
dass sich die Bevolkerung nun gegen ihre eigene Regierung wendet und im
schlimmsten Fall in einen Blrgerkrieg fiihrt. Gewalt ist allgegenwartig. Oppositio-
nelle Parteien und Mitarbeiterlnnen von NGOs warfen in unseren Gesprachen der
SPLM vor, undemokratisch zu sein und die Bevolkerung zu unterdricken. Am
drastischen driickte es eine Mitarbeiterin der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit aus: Die SPLA sei derzeit die groBte Bedrohung flr die Zivilbevdlkerung.

Zu einem weiteren destabilisierenden Faktor kdnnten laut Vertreterinnen von
NGOs die erwarteten bis zu 500.000 Rickkehrer aus dem Norden und den Nach-
barlandern werden. Die SPLM rufe Siidsudanesen, die im Norden leben, dazu auf,
in den Stiden zu kommen, doch sei weder die stidsudanesische Regierung noch
die Bevolkerung auf diese Menschen vorbereitet, es gabe weder Wohnraum noch
die Perspektive auf Einkommen.

Als ein positives Signal werteten unser Gesprachspartner im Siiden das All-Par-
teien-Treffen, das wenige Wochen vor unserer Reise stattfand. Im Rahmen dieses
Treffens von Oppositionsparteien und SPLM einigte man sich darauf, gemeinsam
fur ein Gelingen des Referendums einzutreten und nach dem Referendum den
Dialog weiter zu fiihren. Dartber hinaus verkindete Salva Kiir eine Amnestie fir
abtrinnige Milizen, die auch von den wichtigsten Gruppen angenommen wurde.
Wichtigster Aspekt fiir die Opposition: die Aussicht auf die Bildung einer Einheits-
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regierung und baldige Wahlen. Die SPLM hatte sich auf dem Treffen zwar positiv
zu baldigen Wahlen geduBert, sich aber nicht auf einen Zeitpunkt festlegen lassen.
Oppositionspolitiker wie Peter Sule befiirchten deshalb, dass die SPLM nach dem
Referendum nichts mehr von Wahlen héren wolle und sich darauf zurlickziehen
konnte, dass sie ja erst im April 2010 mit groBer Mehrheit gewahlt wurde.

Juba

Die zukiinftige Hauptstadt des Studsudan bildet einen krassen Gegensatz zu
Khartoum. Hier leben einige hunderttausend Menschen tberwiegend in Lehmhiit-
ten oder provisorischen Behausungen. Die wenigen Steingebaude werden von
internationalen Organisationen zu horrenden Preisen gemietet oder beherbergen
die Regierungsverwaltung. Neu gebaut ist das Geldnde der Ministerien. Hier
residieren die Minister und Ministerinnen der SPLM in gut klimatisierten und mit
opulenten Sofas ausgestatteten Biiros, wahrend der GroBteil der Bevolkerung im
wahrsten Sinnen des Wortes im Mull haust (eine Miillentsorgung gibt es nur
minimal, in die holprigen Lehmpisten in weiten Teilen der Stadt haben sich
Millionen von Plastikflaschen gefressen). Die massive internationale Présenz ist
nicht allein an den vielen Jeeps mit Staubfiltern und Funkanlage zu erkennen.
Diverse Restaurants sind entstanden, so die fiir sudanesische Verhaltnisse
schicke Oasis Lodge, die auch ein Hotel beherbergt — mit Nilblick und direkt
hinter einer besonders drmlichen Ansammlung von Blechhitten gelegen.

Wohnviertel in Juba

Die zahlreichen Hotels, die in den letzten Jahren in Juba gebaut wurden, bestehen
aus Containerelementen. Es wirkt, als hdtte man schnell bauen miissen, um den
rasant wachsenden Bedarf der internationalen »Gaste« befriedigen zu kénnen, ohne
sich aber auf lange Zeit und mit hohen Baukosten einrichten zu mussen. Unser Hotel
ist das Beijing Hotel. Es verfiigt ber ein groBes Gebaude mit Rezeption, Restaurant
und einem Billardsalon, der allein 600 Menschen fassen kann. Die Zimmer liegen
links und rechts von einem bepflanzten Weg und bestehen aus ca. 30qm groBen
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Containerelementen. Alles in diesen Zimmern ist aus China importiert — die Betten,
der Fernseher, selbst die Wasserhahne tragen den Stempel eines chinesischen
Herstellers. Die Angestellten im Hotel kommen ausschlieBlich aus dem Ausland, aus
Uganda, Athiopien oder Kenia. Die wichtigen Posten sind mit Chinesen besetzt.
Uberhaupt scheinen in Juba fast nur Auslander zu arbeiten: in den Restaurants und
im Dienstleistungssektor allemal. Auch der Mietwagenverleih und unser Fahrer
kommen aus Uganda. Wie alles in Juba sind auch die Hotels teuer. Eine Ubernach-
tung im Beijing kostet 140 USS$, also etwa die Hélfte des Monatseinkommens eines
erfolgreichen Kleinunternehmers. In Juba sind nicht nur alle wichtigen UN-Instituti-
onen vertreten, sondern auch die Mehrzahl der internationalen NGOs. Sie haben hier
ihre Blros, von denen aus sie die verschiedenen Projekte im Siidsudan koordinieren.

Demobilisierung, Entwaffnung und Reintegration

Das Gewaltpotential im Sudan ist auch wegen der weiten Verbreitung von Waffen
extrem hoch. Nicht nur die beiden Armeen (Nord und Siid) und die verschiedenen
Rebellen- und Milizengruppen sind bewaffnet, auch die Zivilgesellschaft ist es. Ein
kleiner Funken, ein regionaler Streit zwischen ethnischen Gruppen, eine Provokati-
on an der Grenze, ein Streit um Land kann zu einem Lauffeuer der Gewalt fiihren.

Demobilisierung und Entwaffnung

Zwei Kommissionen sollen laut Friedensvertrag den Prozess der Demobilisierung,
Entwaffnung und Reintegration (Demobilisation, Disarmament, Reintegration,
DDR) der Truppen umsetzen. Die DDR-Commission North und die DDR-Commissi-
on South arbeiten, wie uns die Leiter beider Kommissionen versicherten, eng
zusammen. Insgesamt soll jede der Kommissionen 90.000 ehemalige Kampfer/
Innen bzw. mit ihnen assoziierte Personen entwaffnen. Sulaf Mohamed, der Leiter
der DDR-Kommission Nord prasentiert uns die Zahlen fiir den Norden. Von 90.000
wurden gerade mal 14.000 entwaffnet. Die restlichen 76.000 seien fiir die ndchsten
drei Jahre geplant — illusorisch, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass allein die
Implementierung der Kommissionen langer als drei Jahre gebraucht hat. Fir die
Reintegration seien die DDR-Kommissionen nicht zustéandig, sie lieferten lediglich
die Namen, die Programme zur Reintegration wiirden von verschiedenen Organi-
sationen durchgefiihrt wie z. B. in Juba von der GTZ.

Scharfe Kritik Gben der Leiter der stidsudanesischen DDR-Commission William
Deng Deng und sein Berater, der vom Auswartigen Amt finanzierte deutsche
Wolf-Christian Paes vom Bonn International Centre for Conversion (BICC). Die
internationale Gemeinschaft habe bereits im Jahr 2006 die Weichen fiir die heutigen
Probleme gestellt. Kurz nach Abschluss des Friedensabkommens gab es ein
Zeitfenster (window of opportunity), in dem die Bereitschaft der ehemaligen Milizen
zur Entwaffnung verhaltnismaBig groB gewesen sei. Das damalige Programm war
auf Kampfer aus dem Busch ausgerichtet und hatte eine Einmalzahlung von rund
460 US$, Lebensmittel fiir 5 Personen sowie Decken, ein Radio, einen Eimer und
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andere Gegenstande umfasst. Fir vollig verarmte Kampfer aus dem Busch nicht
unattraktiv. Weil das Programm damals auch wegen mangelndem Engagement der
internationalen Akteure nicht implementiert wurde, integrierte die SPLM 2006, um
Uberhaupt etwas zu tun, die Milizen in die SPLA — mit dem Ergebnis, dass sie bis
heute auf der staatlichen Gehaltsliste stiinden, dementsprechend keine Bereitschaft
zur Reintegration in die Zivilgesellschaft, also eine ungewisse 6konomische Zukunft
hatten, somit aber wichtige finanzielle Ressourcen, zum Beispiel fiir lokale wirt-
schaftliche Entwicklung und ReintegrationsmaBnahmen, blockierten. Die SPLA
umfasse heute 250.000 — 300.000 Angehorige, die tiberwiegend ohne eine speziali-
sierte Ausbildung in der Armee, bei Polizei und Feuerwehr oder als Wildhiter
arbeiteten. Zwischen 60 und 85% des staatlichen Budgets flossen in Gehalter der
Staatsangehdrigen, zu denen auch die gut bezahlten Regierungsangehdrigen zahlen.

Hinzu kdme laut Deng Deng ein Problem, welches von der fiir den DDR-Prozess
zustandigen UNDP, der SPLM und der NCP bislang ausgeblendet wiirde: die Zukunft
der fast 40.000 Soldaten der Joint Integrated Units (J/IU), gemeinsame Nord-Siid-
Einheiten, die nach Unterzeichnung des CPA die Truppen der jeweiligen Armeen im
Grenzgebiet ablosen sollten. GroBe Teile dieser Truppen gehdrten Milzen an, die
sich dem Siiden zugehorig fiihlen, deren Loyalitat zur SPLM jedoch nicht sonderlich
ausgepragt ist. Was solle mit Ihnen passieren, wenn das CPA ausgelaufen ist und
die Sezession des Sudens real wird? Weitere Milizen in die SPLA aufzunehmen
kame fir die SPLM nicht in Frage. Gleichzeitig mlsse ein Weg gefunden werden,
diesen Milizen eine Perspektive zu bieten, politisch wie wirtschaftlich, da ansonsten
zu befiirchten sei, dass sie sich gegen die SPLM richten wiirden und so einen
Biirgerkrieg im Stiden ausldsen oder zumindest beférdern kdnnten.

Die UNDP habe dazu bislang keinerlei Ideen entwickelt. Die internationale Staa-
tengemeinschaft hingegen gébe sich damit zufrieden, Gelder bereitzustellen,
interessiere sich aber laut Aussage von Paes und Deng offenbar wenig fiir deren
Verwendung. Fiir die DDR-Commission Std ist klar, dass sich hier radikal und
schnell etwas dndern miisse, da ansonsten ein weiteres Mal ein window of
opportunity verpasst wiirde — mit moglichen fatalen Folgen. Zudem wurde in
unserem Gespréch eine Umstrukturierung innerhalb der verschiedenen UN-Orga-
nisationen dringend angemahnt. Der bisherige Weg: Geber zahlen Pflichtbeitrage
in den gemeinsamen Pool bei der UN — diese leitet Gelder und Verantwortung an
UNMIS weiter — die wieder an UNDP — die an die GTZ. Paes bezeichnete diesen
Vorgang als »Unverantwortungsspirale, da keine der Institutionen sich wirklich
verantwortlich fiir die Umsetzung fiihle und das Personal zudem nicht ausreichend
qualifiziert sei. Seiner Auffassung nach miisse der Verfahrensweg dringend
abgekirzt und kompetenteres Personal eingesetzt werden.

Nach unserer Riickkehr fragen wir im AuBenministerium nach. Es wird uns

mitgeteilt, dass man sich des Problems bewuBt sei und es bereits erste personelle
Konsequenzen gegeben hatte.
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Reintegration

Das R in der DDR-Commission, also die Reintegration ehemaliger Kdmpfer, wird
nicht von den DDR-Kommissionen selbst betreut und wird nicht aus Pflicht- son-
dern freiwilligen Beitragszahlungen finanziert. Fur die Durchfiihrung ist z.B. in Juba
die GTZ (jetzt GIZ)zusténdig. Schon die Entwaffnung ist eine Mammutaufgabe,
doch wo sollen die ehemaligen danach Kampfer hin? Die sudanesische Okonomie
bietet kaum Arbeitsplatze und der Weg in die Selbstandigkeit ist, insbesondere im
infrastrukturschwachen Suden, schwierig.

Kurz vor Ende des CPA wurde der erste Reintegrationskurs abgeschlossen, insgesamt
704 Menschen haben ihn absolviert. Viel zu wenig, wenn man sich vor Augen fiihrt,
dass das Programm eigentlich schon 2006 hatte implementiert werden missen. Viel
zu wenig auch vor dem Hintergrund, dass die Zukunft des Programms ungewiss ist
und durchaus die Méglichkeit besteht, dass es nach dem Ende des CPA im Juli 2011
nicht weitergefiihrt wird. Auch zeigt sich, dass ein solches Reintegrationsprogramm
erst dann zu einer nachhaltigen Lebensperspektive fiir die Menschen wird, wenn sie
mit ihrer Qualifikation auch Arbeit finden. Doch im Bereich der ékonomischen
Entwicklung ist im Sudsudan in den letzten Jahren fast nichts passiert.

Die Abschlussfeier des GTZ-Reintegrationsprojekts

Wir hatten wahrend unseres Aufenthalts in Juba die Gelegenheit an der Abschluss-
feier der ersten Absolventinnen und Absolventen des Reintegrationsprogramms
teilzunehmen. In dem Trainingszentrum am Rand von Juba wurden in einem
dreimonatigen Kurs, Frauen, Mé@nner und Jugendliche in verschiedenen Berufen
ausgebildet bzw. angelernt: Tischler, Klemptnerinnen, Maurerinnen, Elektrike-
rinnen, Kleingewerbe. Computerkurse konnten alle belegen, die lesen und schrei-
ben kdnnen — was nicht viele sind. Die Abschiedsfeier findet auf der Wiese
zwischen den Unterrichtsgebauden statt. Flr die Ehrengéste, Vertreter der SPLM
und internationalen Organisationen, ist ein Schattendach aus bunten Tichern und
mehrere Stuhlreihen gebaut worden. Seitlich davon ein Rednerpult von dem
Absolventinnen und Wiirdentrager kurze Reden halten. lhnen gegeniiber sitzen die
Absolventinnen. Es gibt kleine Gesangseinlagen und zum Abschied werden die
nstarter kits« an die Absolventinnen und Absolventen verteilt, eine groBe Plastikti-
te mit einer Auswahl an nutzlichen Gegenstéanden und Arbeitsutensilien.

So ausgestattet werden sie in eine unsichere Zukunft entlassen, denn ein regulérer
Arbeitsmarkt existiert nicht. Die deutsche GTZ-Mitarbeiterin bietet uns an, einen
der Absolventen, der bereits ein »small business« betreibt, zu besuchen. Wir fahren
mit zwei Jeeps in einen Stadtteil von Juba, in dem es nur Lehmhitten gibt. In einer
schmalen Gasse steigen wir aus. Vor uns steht das »small business« von Paul Pita
Moga. Es ist ein aus Brettern zusammengezimmerter Verkaufsstand, auf dem sich
neben Getreide, Zucker und Maismehl kleine Tiiten mit fiir uns nicht erkennbarem
Inhalt tlrmen. Die deutsche GTZ-Mitarbeiterin begriiBt Paul mit der Stimmlage
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Der Unterricht findet
auf englisch statt - in
der Werkshalle, wo
Frauen und Ménner in
Handwerksberufen
geschult werden

Die ersten

| Absolventinnen des
Reintegrationspro-
Jektes bei der offizi-
ellen Abschlussfeier

einer Kindergartnerin, die zu einem schwerhdrigen 4-jahrigen spricht und erklart
dem perplexen Paul, wie stolz sie auf ihn sei und dass wir ggkommen seien, um
uns sein tolles Geschaft anzusehen und ihm zu seinem Erfolg zu gratulieren. Eine
peinliche Situation. Paul Pita Moga ist es gelungen, einen Teil der an die Auszubil-
denden ausgezahlten Lebenskostenpauschale von 100 Sudanesischen Pfund fir 15
Tage schon wahrend der Ausbildung zu sparen und damit seinen kleinen Laden
aufzumachen. Seine Kinder sollen zur Schule gehen, antwortet er auf die Frage der
GTZ-Mitarbeiterin, was er mit seinem Gewinn machen wolle. Paul hat 12 Kinder,
verdienen tut er etwa 300 sudanesische Pfund im Monat, etwas Uber 9o €. Nicht
viel fiir einen 12-fachen Familienvater mit zwei Ehefrauen. Paul ist scheinbar der
Vorzeige-Reintegrierte, ein Portrait Gber ihn und seinen Erfolg ist sogar in der von
UNMIS herausgegebenen Monatszeitschrift »in Sudang, die in den UN-Flugzeugen
ausliegt, zu finden. Ob anderen der Einstieg in das zivile Leben und ein eigenstan-
diges Einkommen ebenso gelingt, ist nicht abzusehen. Der Projekt-Koordinator des
GTZ-Trainingszentrums Jean-Christoph Goussaud zeigte sich skeptisch, will aber
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auch nach Abschluss der Ausbildung fiir die Absolventinnen ansprechbar sein und
sie weiter unterstiitzen. Er berichtete uns, dass es ihm immerhin gelungen sei, fir
einen Teil der Absolventen eine kurzfristige Beschéaftigung zu finden.

Wirksame zivile Krisenpravention
und gewaltfreie Konfliktbearbeitung

Zivile, gewaltfreie Konfliktbearbeitung in einem Umfeld, das von alltéglicher Gewalt
auf allen gesellschaftlichen Ebenen gepragt ist, ist schwierig — schnelle Erfolge gibt
es nur wenig, die Transformation einer militarisierten Gesellschaft ist eine langfri-
stige Aufgabe. Dennoch gibt es eine Vielzahl von sudanesischen und internationalen
Organisationen, die sich daflr einsetzen, gewaltfreie Formen der Konfliktprévention
und -bewaltigung als Alternative zu Gewalt zu etablieren. Es existieren heute zahl-
reiche Projekte der gewaltfreien Konfliktpravention und -bearbeitung, von Workshops
und Trainings tber Theater- und andere Kunst- und Kulturprojekte bis zur gewalt-
freien Intervention bei eskalierenden Konflikten. Die Organisationen arbeiten unter
hochst schwierigen Bedingungen. So hat ein Mitarbeiter des Zivilen Friedensdienstes
finf Jahre in einem kleinen Dorf in den Nuba Bergen ohne Strom und Kommunikation
nach auBen gelebt und dort tber die Jahre Vertrauen zu der Dorfgemeinschaft
aufgebaut, die wesentliche Voraussetzung fir jegliche Arbeit. Nach und nach konnte
er durch Gesprache mit den Dorfautoritdten und den verschiedenen ethnischen
Gruppen dazu beitragen, dass gewaltfreie Konzepte der Konfliktbearbeitung entwi-
ckelt und eskalierende Konflikte geldst wurden, bevor sie gewalttatig wurden.

In vielen Gemeinden existieren Konflikte seit langem: zwischen unterschiedlichen und
innerhalb von ethnischen Gruppen, um Land, Vieh und existentielle Ressourcen wie
Wasser, um Macht und Einfluss in der Gemeinde. Der Krieg hat traditionelle Konflikt-
I6sungsmechanismen (z.B. die Einigung auf der Ebene der Dorféltesten oder Verhand-
lungen tber gemeinsame Landnutzung) weitgehend zerstort. Hier setzen viele der
Organisationen an. Sie versuchen (ehemals) bestehende gewaltfreie Konfliktldsungs-
mechanismen zu reanimieren, diese weiterzuentwickeln und ihre Implementierung im
staatlichen Gemeinwesen zu unterstitzen. Einige dieser Organisationen haben wir
getroffen. In den Gespréachen wurde uns klar, dass die Situation im Siidsudan viel
dramatischer ist, als wir vermutet hatten. Wir horen von weit verbreitetem Alkoholis-
mus unter den Ménnern, von exzessiver Gewalt bis hin zu Mord aus nichtigen
Anldssen, vom Vergiften des »Nachbarng als weit verbreiteter Praxis, von Frauen- und
Kinderraub zwischen verfeindeten Dorfgemeinschaften und vielem mehr.

Die Sudanese Organisation on Non Violance and Development (SONAD)
SONAD ist eine der wenigen sudanesischen Organisationen, die im Norden und im
Siiden des Landes aktiv ist und in der Nord- und Stidsudanesinnen zusammen
arbeiten. Gegriindet wurde SONAD mitten im Birgerkrieg 1996. James Seme, den
wir in Juba treffen, beschrieb uns den Schwerpunkt der Arbeit von SONAD so:
Gewaltfreiheit ist der Fokus. Entsprechend sind alle Workshops und die Trainings-
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programme, die SONAD durchfiihrt, auf gewaltfreie Konfliktbearbeitung bzw.
Krisenpravention ausgerichtet. Es ginge SONAD aber nicht darum, von auBen in
bestehende Konflikte einzugreifen, also um Friedenserhalt (peace keeping) durch
Intervention, sondern um Friedensbildung (peace building) und Prévention. Wahrend
die Organisation zu Beginn ihrer Arbeit fast ausschlieBlich mit Vertriebenen in
Flichtlingscamps gearbeitet hat, ist sie mittlerweile in vielen Gemeinden im Norden
wie im Suden des Landes aktiv. Den Schwerpunkt der Arbeit von SONAD bilden
Friedenstraining und Workshops zu Konflikttransformation, Alternative-zu-Gewalt-
Projekten und gewaltfreie Kommunikation. SONAD I&dt Vertreterinnen und Vertreter
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen zu Trainings ein, um diese zu befahigen, in
ihrem jeweiligen gesellschaftlichen Umfeld fiir gewaltfreie Konfliktbearbeitung zu
werben und selbst Losungsstrategien zu entwickeln. Die Arbeit von SONAD bewegt
sich auf dem Grassroots-Level in verschiedenen Landesteilen, das Konzept basiert
auf dem Prinzip der Multiplikatoren und es geht auf. Mittlerweile ist die Arbeit von
SONAD in vielen, auch abgeschiedenen Regionen bekannt und Gemeinden bitten
SONAD bei sich anbahnenden oder eskalierenden Konflikten um Unterstitzung.

SONAD hatte vor dem Referendum eine umfangreiche Liste mit MaBnahmen und
Vorschlagen erstellt, die zu einem friedlichen Verlauf des Referendums und der Zeit
danach beitragen konnten. Sie beinhaltete die Aufforderung an alle Sudanesinnen
und Sudanesen, das CPA zu achten, das Referendum und dessen Durchfiihrung zu
unterstitzen, das Ergebnis zu respektieren und im Falle einer Abtrennung des
Siidens, freundschaftliche Beziehungen zwischen den beiden Landesteilen zu
pflegen. Allem voran forderten die Unterzeichnerinnen Gewaltverzicht und ein Ende
der verbalen Provokation und das weitere Streuen von Gerlichten. Das Treffen, an
dem iber 100 Personen aus den verschiedenen Landesteilen und unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen teilnahmen, wurde von der EU mitfinanziert. SONAD
erhielt zum Zeitpunkt unserer Reise finanzielle Unterstitzung durch den ded. SONAD
kooperiert mit lokalen NGOs und fragt bei Bedarf auch Unterstiitzung von anderen
NGOs an. So hat SONAD auch Non Violent Peace Force um Unterstlitzung gebeten.
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Non Violent Peace Force

Die Organisation Non Violent Peace Force mit Hauptsitz in Briissel hat langjahrige
Erfahrung im Peacekeeping, Friedenserhalt. Hauptaufgabe von NP ist der Schutz von
gefahrdeten Friedensaktivistinnen durch Présenz und die Begleitung von Friedens-
prozessen auf der lokalen, zivilgesellschaftlichen Ebene. NP geht sozusagen dahin,
wo es weh tut. Wahrend sich SONAD auf die Phase vor der Eskalation von Konflikten,
auf Friedensbildung und Konfliktpravention, konzentriert, liegt der Schwerpunkt von
NP auf dem Friedenserhalt im konkreten Konfliktfall, also dann, wenn ein Konflikt
eskaliert ist oder unmittelbar zu eskalieren droht. Die beiden Frauen, die das Biiro in
Juba leiten, Tiffany Easthom und Anna Stein, berichten uns, dass NP seit dem
Frihsommer im Sudan tatig ist. SONAD hatte sich an NP gewandt, als in der unter-
entwickelten Region Western Equatoria die Gewalt zwischen Viehzlichtern und
ansassiger Bevdlkerung Uber die saisonal auftretenden Konflikte hinaus massiv
zunahm. NP kam, analysierte die Situation vor Ort und stellte eine neue Gewaltdi-
mension in dem bestehenden Konflikt zwischen den Ackerbau betreibenden Mundri
und den nomadischen Viehhaltern der Mundari fest. Zwei Monate nachdem NP in
den Sudan kam, gelang es, Vertreter der Mundri und der Mundari an einen Tisch zu
bringen. Nach langer Diskussion einigten sich die beiden Gruppen und traten
gemeinsam vor ihre Dorfgemeinschaften, um fiir eine friedliche Koexistenz zu
werben. Auf unsere Frage, wie es denn zwei jungen, blonden Frauen gelingen konne
in einer patriarchalischen Gesellschaft Gehor zu finden, lachten beide. Sie erklarten
uns, dass sie selbst keine Missionen vor Ort durchfiihren, sondern diese lediglich
von Juba aus koordinieren. Die lokalen Mitarbeiter von NP seien ausschliesslich
Manner, meist aus Kenia oder anderen Landern der Subsahara. Sie miissen eine
Ausbildung bei NP durchlaufen, die neben Kommunikationstechniken auch ein so
genanntes Stresstraining beinhaltet, in dem die Trainees auch mit Gewalt konfron-
tiert und auf ihren Umgang damit gestestet werden. NP, so erklarten uns die beiden
Mitarbeiterinnen, ist eine Organisation, die ihre Projekte ausschlieBlich durch
Spendengelder finanziert. Dabei ist NP keine kostenintensive Organisation mit
enormem Verwaltungsapparat. Die Gelder flieBen zum groBen Teil in die Gehélter
der Mitarbeiterinnen. Derzeit arbeitet NP mit insgesamt 20 Mitarbeitern im Sudan.
Wenn die Finanzierung weiterhin gewéahrleistet werden kann, wird NP im Sudan
bleiben und sich verstarkt um die Ausbildung sudanesischer Mitarbeiter kiimmern.

Reise nach Yei

Wichtiges Ziel unserer Reise war ein Besuch der sudanesischen Organisation
Reconcile. Reconcile hat ihren Sitz in Yei, der drittgroBten Stadt im Stdsudan. Yei
liegt nur 180 km von Juba entfernt, unweit der Grenzen zur DR Kongo und Uganda.
Eine Reise dorthin kann jedoch je nach Wetterlage und Zustand der Lehmpiste
5-8 Stunden dauern.

Wie vom Botschaftsvertreter angemahnt, reisten wir nicht mit einem, sondern zwei
Fahrzeugen. Einer davon ein normaler Mietwagen, der andere ein Fahrzeug von
Reconcile, ausgestattet mit Funk, so dass im Falle eines Zwischenfalls, sei es eine
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Panne oder sonstiges, Hilfe gerufen werden kann. Schon wenige Kilometer auBer-
halb Jubas gibt es nichts mehr. Langsam &ndert sich die Landschaft — es wird
griiner und weniger staubig, die StraBe ist uneben, aber gut befahrbar. Als wir
gerade beginnen, uns Uber den guten Zustand der Strasse zu freuen, wird es
holprig. Es erwartet uns eine Fahrt im Schritttempo durch teils einen Meter tiefe
Krater, die der Regen und die LKWs in die Strasse gefressen haben — nichts fir
Menschen, die unter Seekrankheit leiden. Es geht vorbei an leicht bewaldeten
Hiigeln, Buschlandschaft und einigen Ansammlungen von Hiitten. Zwischen den
kleinen Siedlungen sehen wir weder Menschen noch Wege, die von der Strasse
abzweigen. Wir begreifen, was mit den Berichten Uber die nicht existierende
Infrastruktur im Siidsudan gemeint ist. Denn links und rechts der Strasse soll es
Dorfer geben, manche ganz in der Nahe, andere weiter entfernt. Dorthin gibt es
keine Strassen, die Menschen miissen sich zu FuB durch den Busch schlagen. An
einigen Ansammlungen von Hutten und kleinen Verkaufstanden am Rande der
StraBe sind Kontrollposten eingerichtet. Man erkennt sie an einem aus Blech
zusammen gehauenen Unterstand, in dem ein bis zwei SPLA-Soldaten in zerschlis-
senen Uniformen sitzen, in der Hand ein Seil, das auf der anderen StraBenseite an
einem Pfosten befestigt ist. Bei Bedarf wird das Seil hochgezogen und so zu einer
StraBensperre gespannt. Wir fahren jeweils langsam an die Posten heran, angehal-
ten werden wir nicht einmal. Der Fahrer von Reconcile erzahlt uns, dass die Wagen
der UN und von NGOs meist nicht gestoppt werden. An Sonntagen konne es
jedoch unangenehm werden — dann seien die Soldaten betrunken und aggressiv
und wollten einfach ihre Macht demonstrieren. Fiir WeiBe aus dem Ausland kénne
dies unangenehm, aber selten geféhrlich werden. Fir die Bevdlkerung seien diese
betrunkenen Soldaten jedoch eine stédndige Bedrohung, denn sie schikanieren die
Menschen und setzen auch ihre Waffen ein — ohne eine Bestrafung flirchten zu
mussen. Nach etwa zwei Stunden Fahrt missen wir anhalten. Die Strasse ist
gesperrt — Minenrdumung. Noch immer liegen in weiten Teilen des Siidsudan
Minen verstreut, teilweise bereits seit tiber 20 Jahren. Nach und nach durchkammt
die UN das Gelande rechts und links der Strafe mit Minensuchgeréaten. Bei
Minenrdumungen wird die StraBe fiir 45 Minuten bis zu einer Stunde gesperrt, dann
werden die Arbeiten flir eine Weile gestoppt, die StraBe gedffnet, damit die Autos
weiterfahren kénnen, und spéter wieder gesperrt. Sobald eine StraBe gesperrt
wird, kommen Frauen und Ménner aus der Umgebung und bieten gekochte
Yamswurzeln und in mit Wasser gefiillten Eimern gekihlte Softdrinks zum Verkauf.
Nach einer guten dreiviertel Stunde kdnnen wir weiterfahren — die Strasse wird
immer besser, sie wirkt frisch planiert, ist weitgehend eben und unsere Fahrer
geben Gas. Wir erfahren, dass die Strasse von Juba nach Yei die Hauptversor-
gungstrasse aus Uganda ist. Samtliche Giiter, die es in Juba und weiten Teilen des
Siuidens zu kaufen gibt, werden aus Uganda importiert: Obst, Gemise, Wasser,
Elektrogeréte, Zigaretten, Baumaterial, eigentlich alles. Landwirtschaftliche
Produkte, die im Siiden angebaut werden, dienen fast ausschlieBlich der Selbstver-
sorgung, es fehlt schlicht die Infrastruktur, um die landwirtschaftlichen Produkte zu
den potentiellen Abnehmern zu transportieren. Zudem verfiigen die meisten
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Die ungeteerte StralBe von Juba nach
ist die Hauptversorgungsstrecke — fast
alles, Lebensmittel, Baumaterial etc.
wird aus Uganda ins Land gebracht.

Noch immer gefdhrden tausende
Minen das Leben der Bevilkerung und
machen die landwirtschaftliche
Nutzung bis heute unmaglich.

Bauern gerade Uber soviel Land, um sich selbst zu erndhren. Fir uns ist es kaum
begreiflich, dass eine so wichtige Strasse bis heute nicht asphaltiert ist. Jedes Jahr
wahrend der Regenzeit versinkt die Strasse im Schlamm. Ein Durchkommen und
damit die Versorgung allein von Juba ist dann zum Teil fiir Wochen unmaoglich.
Offensichtlich soll sich dies bald @ndern. Weite Teile der Strasse sind nun gut
planiert, bis Ende Dezember soll die ganze Strecke ohne Schlaglocher und gut
befahrbar sein. Ob diese Strasse demnéchst auch asphaltiert wird ist fraglich,
denn es fehlt am Geld. Das stidsudanesische Budget flr Infrastruktur wird zum
groBen Teil flir die Reparatur der durch den Regen zerstorten Lehmpisten und flr
Asphaltierungen in Juba ausgegeben. Der GroBteil des Siidens und damit der
GroBteil der Bevolkerung wird wohl auf absehbare Zeit ohne Strassen bleiben.

Nach gut viereinhalb Stunden Fahrt kommen wir in Yei an. Rund um Yei gibt es
Teak-Walder — unserer Fahrer kennt den englischen Namen nicht, aber es sei ndas
Holz, aus dem die Gewehrkolben gemacht werden«. Die Stadt besteht aus einer
Ansammlung von Lehmhiitten, die von einigen kaum befahrbaren Lehmpisten
durchzogen ist. Dominiert wird das Bild von zwei riesigen Kirchen, die etwas hoher
gelegen auf die Lehmhiitten herunterschauen.

Etwas auBerhalb des »Stadtkerns« von Yei liegt das groBziigige, mit Gppigem Gras

bewachsene Gelénde von Reconcile. Uberhaupt ist die Region um Yei sehr griin und
gehort zu den fruchtbarsten des Landes. Auf dem Gelédnde von Reconcile empfangt
uns David, ein Mitarbeiter der NGO, deren Schwerpunkt die Verséhnungsarbeit und
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Auch in Yei tummeln
sich eine Vielzahl von
NGO'’s

der People-To-People-Dialog ist. Ein Mittagessen ist bereits fiir uns vorbereitet — das
erste sudanesische Essen, seit wir im Sudan sind. Nach dem Essen sitzen wir mit
David drauBen im Schatten. Er berichtet uns von der Arbeit bei Reconcile und seiner
Geschichte. David sieht aus wie Anfang zwanzig, muss aber weit alter sein. Er ist als
etwa 18-jahriger wahrend des Blrgerkriegs geflohen. Zu Fuss hat er sich monatelang
durch den Busch geschlagen, erst nach Uganda, dann nach DR Kongo und weiter
nach Kenia, bis er schlieBlich in Zambia in einem Flichtlingslager bleiben kann. Dort
lebt er mehrere Jahre, geht zur Schule und spater auf die Universitat. Nach dem
Ende des Biirgerkrieges kehrt er zurlick nach Yei. Er nimmt an einem der Trainings
von Reconcile teil und wird selbst zum Trainer. Er gehdrt heute zum festen Personal
von Reconcile. David ist einer der wenigen Menschen, die wir im Sudan treffen, der
so etwas wie Lebensfreude ausstrahlt. Er lacht viel und wirkt weniger ernst als die
meisten, denen wir begegnen. Seine Geschichte erinnert an die von Valentino
Achak Deng, dessen Biografie der Autor Dave Eggers in dem Roman »What is the
whaty, verarbeitet hat. Es erzahlt die Geschichte der sudanesischen Fliichtlinge und
ihrer jahrelangen Odysee von Fliichtlingslager zu Flichtlingslager.

Spater unterhalten wir uns lange mit der Leiterin von Reconcile, Milcah Lalam.
Auch sie kommt aus Yei und ist wahrend des Biirgerkriegs ins Ausland geflohen.
Gerade kommt sie zurlck von einem Treffen zwischen zwei ehemals verfeindeten
benachbarten Dorfgemeinschaften. Reconcile wurde von den Frauen des einen
Dorfes nach einem Uberfall von ungewohnlichem GewaltausmaB um Hilfe gebeten,
93 Frauen und Kinder waren bei diesem Uberfall getétet worden. Seit Jahrzehnten
hatten die Dorfgemeinschaften in Feindschaft neben einander gelebt. Immer
wieder war es zu Angriffen gekommen, wurden Vieh, Kinder und Frauen (!!!) gestoh-
len. Mit Hilfe von Reconcile gelang es in einem iber ein Jahr dauernden Prozess,
die Frauen beider Dorfer zusammen zu bringen und sich am Ende zu verséhnen.
Milcah erzéhlt uns eine Menge Geschichten von Gewalt. Selbst die Kinder kennen
nur Gewalt. Erst vor kurzem gingen 8-jahriger Schiler mit Steinen auf ihren
Schuldirektor los, weil er sich mehr in der Kneipe als in der Schule aufhielt. Auch

33



Milcah Lalam berichtet
uns von allgegenwar-
tiger Gewalt und der
Versohnungsarbeit von
Reconcile

ein Sportwettbewerb endete in Gewalt. Die Siegermannschaft bekam als einzige
einen Pokal Uberreicht, worauf hin die zweitbeste Mannschaft auf die Siegermann-
schaft losging und den Pokal klaute. Im ndchsten Jahr wollte man es besser
machen, jede Mannschaft sollte eine Urkunde bekommen. Wieder kam es zu einer
Schlagerei, diesmal, weil der Name einer Schule falsch geschrieben war, worauf hin
die Schiiler auf den Sportlehrer und die anderen Kinder losgingen.

Reconcile wird immer haufiger gebeten, zwischen Konfliktparteien zu vermitteln.
Neben der Vermittlung in konkreten Konflikten bietet Reconcile Schulungen an, in
denen Menschen aus unterschiedlichen Gesellschaftsgruppen Fahigkeiten gewalt-
freier, dialogorientierter Konfliktbearbeitung vermittelt werden. Mittlerweile ist
Reconcile in weiten Teilen des Stidsudan bekannt und konnte, so die Leiterin des
Projekts, das 10-fache an Schulungen und Beratung machen, wenn sie die Kapazi-
taten, finanzielle, materielle und personelle, dafiir hatten. So mangelt es der
Organisation schon an Fahrzeugen. Drei Jeeps stehen auf dem Gelénde, sie wurden
auch mit deutschen Geldern angeschafft. Nur leider fehlt das Geld fiir die Repara-
tur, so dass von den drei Jeeps seit Wochen nur einer tberhaupt fahren kann.

CAPOR (Capacity Building for Post Conflict Reintegration Project)

Die Organisation CAPOR hat ihren Sitz in Yei, arbeitet aber im gesamten Siidsu-
dan. Den Leiter von Capor in Yei, Tombek John James, treffen wir auf einem
Gelande, auf dem mehrere NGOs in Baracken dhnlichen Steinhdusern unterge-
bracht sind. Die Jugendorganisation mache Projekte, in denen Jugendliche
gemeinsam Theaterstiicke zu kritischen Themen entwickeln und in den Dorfern
auffiihren. In den Stiicken ginge es um Gesundheitsfragen, vor allem um HIV/
Aids, um Alkoholismus und hausliche Gewalt. Seit dem Sommer 2010 konzentriere
sich die Arbeit von Capor vor allem auf das Referendum. Auch wiirde jungen
Kiinstlern die Méglichkeit gegeben, wichtige Themen in Bildern auszudricken, die
dann als Poster gedruckt in den Dorfern ausgehéangt werden.
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y»Die meisten Men-
schen hier kénnen
nicht lesen. Deshalb
malen wir und spielen
Theater«, sagt Tombek
‘ John von CAPOR

Tombek erklart uns, dass die Arbeit von Capor nach dem Schneeballsystem
funktioniere. Ehemalige Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Theater-Workshops
wiirden spater selber Theatergruppen griinden. Auf diese Weise gébe es mittler-
weile Uber 60 Theatergruppen im Siidsudan. Die Arbeit von Capor kommt so gut
an, dass mittlerweile Gemeinden die Organisation um Hilfe bei der Aufklarung
uber bestimmte Probleme bitten und Plakate sowie Theaterstiicke bei Capor »in
Auftrag« geben. Tombek schenkt uns zum Abschied einige Plakate, die Capor
gemacht hat.

Der Zivile Friedensdienst

Sabin Calin, Leiter des Zivilen Friedensdienstes im Sudan, berichtet uns bei einem
gemeinsamen Mittagessen von dem durch den ded finanzierten Projekt im
Sudan. Neben der Zusammenarbeit mit lokalen Partnern wie SONAD arbeite der
ZFD eng mit dem Ministry of Peace Implementation zusammen. Die 4 lokalen
Mitarbeiter sind iberwiegend in abgelegenen Regionen tatig, wo sie die lokale
Bevolkerung dabei unterstiitzen, gewaltfreie Konfliktldsungsstrategien zu entwi-
ckeln. Zu diesen gehoren u.a. die »water-coffee-peace-meetings«. Hier kommen
Frauen rivalisierender Gruppen zusammen und beraten darlber, wie sie die
wenigen verfligharen Ressourcen wie Wasser und Land miteinander teilen kénnen.
Gerade die Landfrage fiihre laut Sabin haufig zu Konflikten, da es keine geregelte
Landverteilung gibt und die Besitzverhaltnisse somit immer Verhandlungssache
seien — oftmals gewaltférmig ausgetragen. Sabin erklart uns, dass dem ZFD
neben der Arbeit »vor Ort« auch eine Vermittlerrolle zukomme. Durch den regel-
maBigen Austausch mit dem Ministry for Peace Implementation sei es dem ZFD
gelungen, eine Sensibilitat fir die Probleme in der Peripherie herzustellen, die
langsam auch auf institutioneller Ebene Friichte tragt. Dass die langjahrige Arbeit
erfolgreich ist, zeige sich an einer deutlichen Reduzierung von gewalttatigen
Vorfallen in den Gemeinden, in denen der ZFD aktiv ist. Allerdings, so schien es
dem Leiter des Projekts, wiirden diese Erfolge nicht ausreichend gewdrdigt. Der
ded werde den Zivilen Friedensdienst im Sudan zum Ende des Jahres einstellen.

3



Mittelklrzungen und Probleme bei der Personalrekrutierung hatten beim ded zu
einer Abwagung zwischen den verhaltnismaBig hohen Kosten flir das Projekt und
den erzielten Erfolgen gefiihrt. Eine Fehlbeurteilung, findet Sabin, die sich zu stark
an messbaren Kriterien orientiere, die, anders als etwa beim StraBenbau, gerade
im Bereich der zivilen Konfliktbearbeitung nicht angelegt werden kdnnten.

Der 9. November ist der letzte Tag unserer Reise. Wir verbringen ihn gemeinsam
mit der anderen Delegation, die gerade von einer eintagigen Reise nach Darfur
zuriick gekehrt ist. Gemeinsam besuchen wir UNIRED (United Nation Integrated
Referendum and Electoral Division), sprechen mit Vertretern der Nationalver-
sammlung der NCP und mit Dr. Asha ElKarib (SORD) - siehe Reisebericht von
Christine Buchholz und Niema Movassat.

Nach einem Empfang in der Residenz des deutschen Botschafters Rainer Eberle
am Abend fahren wir zum Flughafen. Wir verlassen den Sudan mit gemischten
Gefiihlen.

Noch wissen wir nicht, dass das Referendum entgegen allen Beflirchtungen
tatsachlich wie geplant und weitgehend friedlich durchgefihrt wird. Wir wissen
noch nicht, wie eindeutig das Ergebnis ausfallen wird und dass Prasident Bashir
es anerkennen wird. Wir wissen noch nichts davon, dass das Referendum fiir
Abyei abgesagt wird und dort schon bald erneute Kdmpfe ausbrechen werden.
Auch wissen wir noch nichts von den Gewaltausbriichen im Siidsudan kurz nach
dem Referendum. Neben den groBen Hoffnungen, die im Siiden in die Unabhén-
gigkeit gesetzt werden nehmen wir die Angste vor der allgegenwartigen Gewalt
und einem moglichen neuen Krieg mit nach Hause. Der Sudan hat noch einen
langen Weg zum Frieden vor sich.

36



Reisebericht
Christine Buchholz und Niema Movassat

6. November: Die Ankunft in Khartum

Kurz vor Mitternacht steigen wir in Karthum aus dem Flugzeug. Der Mitarbeiter
der Deutschen Botschaft, Heiko Nitzschke, erwartet uns schon am Rollfeld und
bringt uns direkt zu einem VIP-Terminal. Die Einreiseformalitéaten sind schnell
erledigt, auch dank eines sudanesischen Mitarbeiters der Botschaft, der sich
darum kiimmert, unser Gepéack abzuholen und ins Hotel zu bringen.

Wir fahren durch eine warme Nacht, die sich besonders im Kontrast mit der
Novemberkalte in Berlin wohltuend abhebt, in unser Hotel, das Akropol.

7. November: Abstecher nach Darfur

Am friilhen Morgen des 7. November treffen wir Norman Peach, der im selben
Hotel untergebracht ist. Auf dem Plan fiir diesen Tag steht ein Besuch in el-Fasher
in Darfur. Gemeinsam fahren wir mit dem von der Botschaft gemieteten Wagen
zum Flughafen.

Der Olboom der letzten Jahre zeigt sich in Bautatigkeiten aller Ortens. Moderne
Hochhé&user, wie der von der lybischen Regierung gestiftete nGaddafi Tower«
wechseln sich mit Altbauten aus der Kolonialzeit und heruntergekommenen
Plattenbauten der 7oer ab. Wir fahren auf einer mehrspurigen, asphaltierten
HauptstraBe, aber der Blick zur Seite zeigt Schotterwege, die wohl den GroBteil
der Infrastruktur hier ausmachen.

Der Flughafen liegt mitten in der Millionenstadt Khartum — noch, denn es ist ein
Flughafenneubau fiir rund 9oo Millionen Euro auBerhalb der Stadt geplant.
Angesichts des US-Embargos ist eine chinesische Firma mit der Umsetzung
beauftragt worden.

Anders als bei unserer Ankunft am Hauptterminal letzte Nacht, fiihrt unser Weg
heute zu einem Spezialterminal, der ausschlieBlich fiir die UNO reserviert ist. Der
Eingang wird von UNMIS-Soldaten bewacht, auf dem Gelénde befinden sich
provisorische Gebaude. Eines davon ist der mit Ledersesseln und Sofas ausgestat-
tete VIP-Warteraum, in dem wir gemeinsam mit Diplomaten und hochrangigen
Offizieren auf unsere UNAMID-Maschine nach Darfur warten. Sudanesen gibt es
hier keine, im Hintergrund lauft CNN.

Bereits wenige Minuten nach Abflug wird es offensichtlich: Wir befinden uns tber
der Wiiste. Direkt bei Khartum, wo der Blaue und der WeiBe Nil zusammenflieBen,
gibt es noch landwirtschaftliche Nutzflachen, aber hier ist alles nur noch grau-
braun, ab und an unterbrochen durch ein Wadi (Flussbett, das nur in der Regenzeit
Wasser flihrt), in dessen Verlauf sich trockene Biische halten konnten.
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Grof3e Teile des
Nordsudans und
Darfurs miissen
monatelang ohne
Wasser auskommen.

Nach gut einer Stunde nahern wir uns el-Fasher, dem Verwaltungszentrum der
Provinz Nord-Darfur. Der Flughafen ist naturgemaB viel kleiner als der in Khartum,
so dass unsere weiB-lackierte UNO-Maschine keine 50 Meter von den russischen
Kampfhubschraubern der sudanesischen Luftwaffe zum stehen kommt. Es ist ein
merkwirdiges Gefiihl, zu sehen, wie diejenigen, die das Mandat zum Schutz der
Bevdlkerung haben, hier in trauter Nahe zu den Maschinen parken, die bei einem
GroBteil der Verbrechen in Darfur eingesetzt werden.

Gouverneur beklagt ,,negative versteckte Agenda*“

internationaler Akteure

Auf dem Flughafen werden wir bereits von unserem deutschen »Verbindungsoffiziers,
Major Alexander Maul erwartet. Er ist der hochstrangige der drei zu dem Zeitpunkt in
Darfur stationierten deutschen Soldaten und wird uns den Tag Uber begleiten.

Unser Konvoi von drei Fahrzeugen startet seine wilde Fahrt: Vorneweg ein Militar-
pickup der UNO mit MG-Lafette und etwa 15 Soldaten hinten drauf, dann folgt der
Gelandewagen mit Panzerglas, in dem die Abgeordneten sitzen missen, und am
Ende der ungeschitzte Gelandewagen fiir die anderen Passagiere. Unser Konvoi
braucht sich anscheinend nicht an Verkehrsregeln zu halten, die Fahrer sind bemiiht,
die Strecke schnell zuriickzulegen und verhindern durch aggressives Auffahren, dass
der Konvoi geteilt wird. Wir befinden uns offensichtlich in einer Konfliktzone.

Unser erster Anlaufpunkt ist der Gouverneur (Wali) von Nord-Darfur, Osman
Mohamed Yousuf Kibir. Er ist Mitglied der Regierungspartei NCP und direkt von
Khartum eingesetzt. Von ihm wollen wir horen, wie er, und letztlich die sudane-
sische Regierung, die Lage in Darfur einschétzt und welche Konsequenzen sie aus
dem Referendum im Siiden fiir sich erwarten.

Nach seiner Darstellung hat sich die Situation in Darfur deutlich gebessert. Bis auf
die »kriminellen Aktivitadten« der Rebellen sei die Sicherheitslage wieder akzepta-
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bel. Die internen Flichtlinge (IDP, internal displaced persons) konnten in ihre
Dorfer zurlickkehren. Dass sie das nicht tun, hdnge hauptsachlich damit zusam-
men, dass die Lebensbedingungen in den Flichtlingslagern der UNO gut seien
und sie nicht mehr auf Elektrizitat und Fernseher verzichten mégen. Vorausset-
zung fir die Ricksiedlung der Fliichtlinge seien »strukturelle Verbesserungen in
der Flacheq, wofiir die Regierung »internationale Hilfe« bendtige.

»erschlechterungen der Sicherheitslage« im Zuge des Referendums im Siiden
konnten Auswirkungen auf den Konflikt in Darfur haben, zumindest im Grenzge-
biet. Aber insgesamt sei die Situation nicht zu vergleichen. Die Darfuris seien gut
in der sudanesischen Gesellschaft integriert, anders als die Stidsudanesen. Darfur
habe das Potential fiir Entwicklung, Wasser, Land, Bodenschétze und die Men-
schen. Darauf miisse aufgebaut werden.

Hindernisse flr die Entwicklung seien die »Ambitionen lokaler Fihrer« und eine
»negative versteckte Agendac internationaler Akteure. Als Beispiel nannte der
Gouverneur die Instrumentalisierung des Konfliktes in Darfur durch die franzo-
sische Regierung firr Parteinahme im Blrgerkrieg im Nachbarland Tschad.

UNAMID - keine Sicherheit in Darfur

Im Anschluss fahren wir, wieder im Konvoi, zum UN-Gelande. Es handelt sich um
ein abgeschirmtes und schwer bewachtes Areal in der Stadt, bestehend aus
modular zusammengesetzten Containerhdusern. Dort treffen wir als Erstes den
Leiter von UNAMID, Special Joint Representative Professor lbrahim Gambari.

Er erklart uns, dass es in Darfur, anders als im Konflikt im Stden, kein umfas-
sendes Friedensabkommen gibt, dass die UN tiberwachen kdnnen. Stattdessen
begleiten sie die stattfindenden Verhandlungen zwischen Regierung und Rebellen
in Doha. Er sieht die Gesprache auf einem guten Weg, auch wenn sich die wich-
tigsten Rebellengruppen nicht an den Verhandlungen beteiligen.

Hauptaufgabe der Mission ist der Schutz von Zivilisten. Deswegen halt Herr
Gambari die Kosten der teuersten UN-Mission aller Zeiten von jahrlich 1,8 Milliar-
den US-Dollar gerechtfertigt. AuBerdem versorgt UNAMID die Flichtlingslager und
bereitet die Ruckfihrung der IDP vor. Ahnlich wie der Wali spricht auch Gambari
von einer »verbesserten Sicherheitslage«, auch wenn 2010 wieder mehr Menschen
getdtet wurden als im Vorjahr. In zunehmendem MaBe werden auBerdem Hilfsor-
ganisationen und UNAMID selbst Opfer von Entfiihrungen.

Ein wesentliches Hindernis fir die Arbeit von UNAMID sind die Kampfe zwischen
Regierung, Rebellen und Milizen, sowie die Verbote der Regierung, kritische
Regionen wie das Grenzgebiet im Siiden und zum Tschad zu betreten oder
Hubschrauber einzusetzen.
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Wie auch der Gouverneur duBert Gambari die Beflirchtung, dass eine Eskalation
des Krieges im Stiden destabilisierend auf die Situation in Darfur wirken kénnte.
Die Rebellen kdnnten versuchen, von der Schwéchung der Regierung zu profitieren.

AnschlieBend bekommen wir eine Lageeinschéatzung durch die Abteilungsleiter
von UNAMID, Miguel Martin (Deputy Chief of Staff), General Patrick Nyamvumba
(Truppenkommandeur), James Oppong-Boanuh (Polizeichef) und anderen. Wir
erfahren hier, dass 2010 die Zahl der Opfer von Gewalt von 875 im Jahr 2009 auf
aktuell 1865 erheblich gestiegen ist.

Sie kritisieren die sudanesischen Behorden dafir, gegen die Urheber nicht
vorzugehen. »Es mangelt am Willen zur Strafverfolgung«. Dessen ungeachtet hat
UNAMID 15.000 sudanesische Polizisten ausgebildet , die nun unter dem Komman-
do der Regierung stehen.

Die Anwesenheit von UNAMID-Soldaten wird damit begriindet, dass das Militar
einfach besser bewaffnet ist als die Polizei.

In dem Gesprach wird uns bestatigt, dass die sozialen Ursachen der Gewalt
beseitigt und vor allem die Ressourcen Darfurs, hauptsachlich Wasser und Land,
gerechter verteilt werden mussen.

»Eines der zentralen Probleme ist der Klimawandel«

Mehr (iber die soziale und wirtschaftliche Situation erfahren wir im Anschluss

bei einem Treffen mit Vertretern von UN OCHA und internationalen Hilfsorganisa-
tionen.

Kersten Jauer, ein deutscher UN-Mitarbeiter, erklart uns: »Eines der zentralen
Probleme ist der Klimawandel.« — konkret die Ausdehnung der Sahara und der
Sahelzone nach Siiden. In den letzten 30 Jahren gab es die 16 trockensten Jahre
seit Beginn der Aufzeichnungen 1910. Aktuell gibt es 40 Prozent Ernteausfall wegen
Dirre. Wenn die Entwicklung so weitergeht, erwarten die Hilfsorganisationen bis
2050 Ausfélle in der Agrarproduktion um rund 70 Prozent.

Gleichzeitig hat sich die Bevolkerung von 1970 bis 2008 von einer Million auf

7,5 Millionen Menschen fast verachtfacht. 52 Prozent der Bevdlkerung ist 16 Jahre
alt oder jlinger. Die traditionell Iandliche Gesellschaft von Ackerbauern und
Viehtreibern ist groBtenteils aufgeldst, mittlerweile leben rund die Halfte der
Einwohner in Stadten oder Fliichtlingslagern.

Die Provinzregierung, die fir die soziale Infrastruktur, Wirtschaftsentwicklung und

Verwaltung zustéandig ist, hat einen Gesamtetat von 300 Millionen US-Dollar pro
Jahr — das ist weniger, als UNAMID alleine fiir Flige ausgibt.
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Mit rund einer Milliarde Dollar pro Jahr an humanitérer Hilfe haben die Hilfsorgani-
sationen die Krise einigermaBen in den Griff bekommen und kénnen Fliichtlinge in
zwolf Lagern, die teilweise zu eigenen Stadten geworden sind, versorgen.

Die Regierung hatte eigentlich genug Einnahmen aus den Olexporten, um die
soziale Infrastruktur in Darfur selbst zu leisten. Aber sie nutzt das Engagement der
Hilfsorganisationen, um sich aus der Verantwortung zu stehlen. Mehr noch, weil
die Regierung entscheiden kann, wo die Hilfsorganisationen arbeiten dirfen, gibt
es keine Leistungen in Gebieten, die von Rebellen kontrolliert werden. Die Hilfsor-
ganisationen erscheinen dadurch vielen als Partner der Regierung.

Distanz zum Militar ist der beste Schutz

Im Anschluss haben wir die Mdglichkeit, in informeller Runde mit deutschen
NGO-Mitarbeitern und Soldaten zu sprechen. Hier wurde uns die Enttduschung
mit der UN-Mission unverhiillt vorgetragen.

UNAMID kann nicht flr die Sicherheit der Bevolkerung oder der Hilfsorganisati-
onen sorgen. Die Soldaten kdnnen nicht einmal flir ihre eigene Sicherheit sorgen,
sobald sie das Camp verlassen. Statt dessen verlegen sie sich immer mehr darauf,
ihre Ressourcen fiir Entwicklungsprojekte zu nutzen.

Major Maul sieht diese Entwicklung kritisch: »Soldaten sind keine Entwicklungs-
helfer. Wenn wir unser Mandat, den Schutz der Zivilbevdlkerung, nicht wahrneh-
men kdnnen, sind wir hier tberflissig.«

Der Einsatz des Militars fiir zivile Aufgaben wird auch von den Hilfsorganisationen
kritisch gesehen. Vor allem auf zwei Probleme werden wir hingewiesen: Die UNO
wirbt den lokalen Organisationen die qualifiziertesten Mitarbeiter ab, weil sie
deutlich mehr zahlen. Und fiir die Hilfsorganisationen wird es dadurch immer
schwerer, Distanz zum Militar zu wahren.

Distanz zum Militér ist der beste Schutz flr die Hilfsorganisationen. Marco
Oberlander, lokaler Projektleiter der Welthungerhilfe, erkldrt uns: »Wir arbeiten
autonom auch in den Rebellenregionen und haben dort die selben Probleme wie
in den Gebieten, die die Regierung kontrolliert. Nicht mehr und nicht weniger.«

Aber die Voraussetzung daflr ist Neutralitdt und Ferne zum Militér. Denn anders
als Afghanistan, so Oberlénder, sei Darfur zwar nicht besetzt, aber eine wachsen-
de Zahl der Bevolkerung nehme das so wahr — auch wegen der engen Kooperation
mit der Zentralregierung.

Die drei deutschen Soldaten in Darfur haben Schreibtischjobs, fiir die weder speziell
Soldaten noch Deutsche erforderlich sind. Einer ist Berater im Stab der Einsatzlei-
tung, einer organisiert Verlegungen der Afrikanischen Soldaten nach Darfur und
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wieder zuriick und einer ist mit der Planung von Aktivitaten im Feld beschéftigt. Bei
uber 20.000 Militérs in UNAMID sind die drei Deutschen ein rein symbolischer Beitrag.

Der enge Zeitplan Iasst uns leider keine Zeit, diese Gespréache fortzufiihren. Wir
machen uns auf, um den UNAMID-Flug zuriick nach Karthum zu erreichen.

Abends treffen wir uns endlich mit der anderen Hélfte der Reisegesellschaft. Bei
einem gemeinsamen Abendessen lauschen wir hauptsachlich den Erfahrungen der
ersten Woche.

8./9. November: Khartum

Fiir den Dienstag haben wir eine Reihe von Gesprachen in Karthum auf dem Plan,
die wir per Mietwagen erreichen. Als erstes erhalten wir ein allgemeines Lagebrie-
fing vom deutschen Botschafter Rainer Eberle.

»Wirtschaftlich nicht iiberlebensfahig«

Noch ist nicht in allen Streitfragen fur die Zeit nach dem Referendum Einigkeit
erzielt worden. Die Verhandlungen dazu laufen aber unter Leitung des Stdafrika-
nischen Présidenten Thabo Mbeki auf Hochtouren.

Der Botschafter driickt seine Zuversicht aus, dass die Wahlerregistrierung und das
Referendum trotzdem planmaBig durchgefiihrt werden kann. Weder die NCP im
Norden noch die SPLM im Siiden haben ein Interesse an bewaffneten Konflikten
und einer Rickkehr zum Blrgerkrieg.

Er bestétigt: Beide Seiten sind von den Oleinnahmen abhangig. Eine Unterbre-
chung der Olférderung kann sich vor allem der Siiden nicht leisten, der 96 Prozent
seines Haushaltes daraus bestreitet und das Geld dringend bendtigt, um seine
bewaffneten Kréfte ruhig zu halten. Die Olquellen liegen zwar hauptsachlich im
Suden, aber der Norden hat ein »Abnahmemonopol«. Deswegen sind die Konflikt-
parteien aufeinander angewiesen und zu Kompromissen gezwungen.

Die Abspaltung des Siidens stellt ein Risiko fiir die NCP-Regierung in Karthum dar.
Um moglichen Dominoeffekten vorzubeugen, muss, so Eberle, nicht nur der
Referendumsprozess selbst moglichst ruhig durchgefiihrt werden. Es gibt auBer-
dem noch Anstrengungen, Verteilungskonflikte im Osten des Landes iiber Ver-
handlungen unter Einbeziehung internationaler Investoren zu l6sen.

Aber auch fiir den Siiden sieht Herr Eberle keine rosige Perspektive: »Der entste-
hende Staat ist wirtschaftlich nicht Uberlebensféhig und auf enge Kooperation und
Integration mit seinen Nachbarn ebenso angewiesen wie auf langfristige Hilfe. Die
Abhangigkeit vom Norden wird auf lange Sicht durch die Abhangigkeit vom Ol
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Khartum - in dieser Millionen-Metropole liegen Armut und Reichtum eng beieinander.

zementiert, da der Aufbau einer eigensténdigen Transportroute deutlich tber zehn
Jahre dauern wiirde, selbst wenn sich Geldgeber fiir die erheblichen notwendigen
Investitionen finden lieBen.«

Nach dem Gesprach mit dem deutschen Botschafter fahren wir gemeinsam mit

den Abgeordneten Kathrin Vogler und Jan van Aken sowie seiner Mitarbeiterin
Maria Oshana und unserer Fotografin zum UN-Gelénde in Khartum.
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Japanische Autos aus japanischen
Topfen
Dort treffen wir uns mit dem Leiter und
Mitarbeitern von UNIRED (UN Integrated
Referendum and Electoral Division). Der
Direktor Denis Kadima versichert uns,
dass die Registrierung fristgerecht
durchgefiihrt und das Referendum
- stattfinden kann. Dies sei vor allem der

Tﬂf[‘ A ﬂn Arbeit der UNO und der finanziellen
:sFr'l : (L Unterstitzung der Geberlénder zu

/' b e verdanken.

Die Finanzierung, berichtet uns die
Pressesprecherin Debra Lee, sei
zweigeteilt. Ein Teil kommt aus einem
Topf unter Kontrolle der UNO. Uber den
anderen Topf bestimmen die Geberlan-
der selbst. So besteht zum Beispiel die
japanische Regierung darauf, dass mit
ihrem Geld hauptséchlich Fahrzeuge

negister

Zu den Aufgaben der UNO im Sudan gekauft werden. Nach dem Gespréach
gehdrte die Vorbereitung des achten wir etwas mehr auf die UNO-
Referendums. Fahrzeuge — und, welch Uberraschung,

Hier ein Plakat, das zur Teilnahme aufruft. alles Mitsubishi oder Toyota.

Khartum preist sich als Stabilititsfaktor an

Auf dem Weg zu unserem nachsten Treffen machen wir einen Zwischenstopp in
einer Fastfood-Pizzeria. Anscheinend erfreut sich diese Form der »internationalen
Kiicheg, Pizza, Pasta und Burger, einer gewissen Beliebtheit in der Khartumer
Mittelschicht. Jedenfalls essen hier mehrere Gruppen bunt und modisch geklei-
deter Jugendlicher, auffallig sind mehrere Gruppen von jungen Frauen in Kopfti-
chern, die kichernd ihre Cola trinken und Pizza essen.

Im Anschluss geht es zum Parlament, wo wir mit Abgeordneten sprechen. Der Abge-
ordnete Dr. Attiyat Mustafa (NCP) versichert uns, dass die Regierung das Ergebnis des
Referendums akzeptieren und umsetzen werde, egal wie es ausfalle. Er kritisiert aber
auch, dass Beflirworter der Einheit im Sliden nicht frei sprechen kénnen.

Dr. Mustafa Eldau, der als Teil des inneren Fiihrungszirkels des Prasidenten gilt,
erganzt, die Streitfragen hatten vor dem Referendum geklart werden missen,
damit die Leute wiissten, woriiber genau sie abstimmten. Im Falle einer Entschei-
dung flr Einheit, versichert er, géabe es keine Probleme. Sollte sich der Sliden aber
abspalten, kamen groBe wirtschaftliche Probleme auf ihn zu. Er betont dabei die
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Junge sudanesische
Frauen unterhalten sich
im Fastfoodrestaurant.

Frage des Olexports, womit er deutlich auf die Abhangigkeit des Siidens vom
Norden Bezug nimmt.

Dr. Eldau warnt vor jenen im Siden, die keine Kooperation mit dem Norden wollen
und damit einen Krieg riskieren, der beiden Seiten nur schaden konne.

Die Regierung im Siiden, so Dr. Eldau, bestehe aus Landlords, umgeben von Milizen
und »gescheiterten Staaten«. Nur die Regierung in Khartum und die Zusammenar-
beit zwischen Nord und Siid konne, versucht er seinem westlichen Publikum die
Regierung anzupreisen, die Destabilisierung der gesamten Region verhindern.

Auf unsere Nachfrage bestétigt Dr. Eldau, dass die Stidsudanesen, die nach einer
Abtrennung des Siidens noch im Norden wohnen, als Auslander betrachtet und
behandelt wiirden. Das betreffe alle politischen und sozialen Rechte.

Samia Hassan Sid Ahmed, die Vorsitzende des Frauenplenums des Parlaments,
berichtet uns danach von der Situation der Frauen.

Frauen hatten im Sudan eine lange Tradition, fiir ihre Rechte zu kdmpfen, und das
Wabhlrecht direkt nach der Unabhangigkeit erhalten. Auch an Schulen und Univer-
sitaten sei der Frauenanteil mit 45 Prozent recht hoch. Die Rechte basierten im
Sudan auf der Staatsbiirgerschaft und nicht auf Geschlecht, Religion oder Ethnie.
Die Verfassung garantiere die Gleichstellung.

Allerdings sieht sie auch Probleme. So gébe es nur neun weibliche Ministerinnen.
Hingegen seien Frauen in den besonders anstrengenden und schlechtbezahlten
Bereichen {iberdurchschnittlich stark vertreten. So machten Frauen etwa 75
Prozent der Arbeitskréafte in der Landwirtschaft und im Gesundheitswesen aus.

AuBerdem spricht Frau Ahmed einen Streitpunkt mit der UNO an: Der Missbrauch von
Frauen durch UN-Soldaten werde nicht geahndet, im Falle von Schwangerschaften
wiirden die Soldaten abgezogen, bevor ein Vaterschaftstest gemacht werden kdnne.
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Der Kampf um Menschenrechte

Als nachstes haben wir die Gelegen-
heit, die Lage der Frauen im Sudan
aus einer anderen Perspektive
dargestellt zu bekommen. Wir treffen
uns mit Dr. Asha Elkhareb von der
NGO SORD (Sudanese Organization
for Research and Development).
Schwerpunkt der Organisation sind
Jugend, Frauen und Menschenrechte.

SORD macht Rechtsberatung fiir
Frauen, z.B. Familienrecht. Eine
Kampagne, berichtet uns Dr. Elkha-
reb, richtet sich gegen den Para-
grafen 149. Dieser wertet Vergewalti-
gung als Ehebruch, wodurch die
Opfer einer Vergewaltigung strafbar
werden. Eine andere Kampagne
richte sich gegen Paragraph 152, der
Die Aktivistin Dr. Asha Elkhareb berichtet  eine ,angemessene Bekleidung®
vom Kampf um Demokratie und Frauen- vorschreibt. Frauen sind verurteilt
rechte im Sudan. worden, weil sie Hosen trugen.

Auch HIV ist ein groBes Problem im Sudan. Die offiziellen Statistiken beschdnigen
das. Nach ihren eigenen Schatzungen sind neun bis 14 Prozent der Menschen
infiziert. Im Siden ist das Problem wegen des Krieges, der Soldaten und der
Armut besonders groB.

Fragen von Familie und Religion sind haufig verbunden, ohne einen Kampf um die
Interpretation der Religion konne es keine Erweiterung des Raumes flir Frauen
geben, argumentiert Dr. Elkhareb:

»Die Scharia ist nicht an sich das Problem. Aber das sudanesische Recht ist
extrem konservativ, neben Saudi-Arabien hat der Sudan die konservativste
Auslegung der Scharia. Dagegen sind der Iran, Agypten und Marokko viel liberaler.
Wir arbeiten mit einigen Muslimen zusammen, die sehr fortschrittlich sind. Sie
wollen die Scharia behalten, aber die Interpretation dndern. Etwas anderes sind
die Regierungsmuslime. Sie stltzen das Regime mit ihrer Islaminterpretation.«

»Die Olindustrie macht, was sie will«

Ol ist ein wichtiger Faktor im Konflikt, der auch fiir die Frage der internationalen
Aktivitaten im Sudan Bedeutung hat. Deswegen treffen wir uns mit einem suda-
nesischen Experten, dem emeritierten Professor fiir Okologie Asim el-Maghrabi.
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Von ihm erfahren wir, dass im Sudan
bis zu 600.000 Barrel Ol pro Tag
gefordert werden (zum Vergleich: im
Irak wird etwa das zehnfache taglich
gefordert). Der Sudan ist in 17 Blocks
eingeteilt, aber nur in wenigen wird
tatsachlich gebohrt. Die Forderung
findet hauptséchlich im Grenzgebiet
zwischen Nord und Siid und im
Sudsudan statt. Besonders die
Region Abyei, das alteste Forderge-
biet, ist politisch umstritten.

Es gibt Geriichte {iber Olvorkommen
in Darfur und anderen Teilen des
Sudans. Aber die basieren nur auf
generellen Einschatzungen Uber die
Geographie des Landes. Es hat noch
nicht einmal Ultraschalluntersu-
chungen, geschweige denn Probeboh-
rungen gegeben, obwohl die Geriichte
teilweise seit 30 Jahren bestehen.

Das Nil-Ol aus dem Siidosten des

Landes sei eine gute Mischung Wie diese Karte zeigt, liegen die nachge-
(ngood blendy), die Vorkommen wiesenen Olvorkommen in der Grenzregion
wirden gerade erst angetastet. Es und im Siidsudan. Die Verarbeitung aber
werde wohl noch 15-25 Jahre Ol zu findet im Norden statt, wo auch die einzige
fordern sein. Allerdings gehen die Pipeline durchfiihrt.

Vorkommen in den &lteren Forderge-  Quelle USAID 2003.
bieten zur Neige. Der »Qil Peaky in

Abyei werde wohl bis 2013 erreicht sein,

danach wird die tagliche Fordermenge abnehmen.

Um die Forderung so profitabel wie mdglich zu machen, gehen die Konzerne
ricksichtslos vor. Ein géngiges Problem, vor allem bei den abnehmenden Vorkom-
men, ist das »overpumping«. Dabei wird so heftig gepumpt, dass sich Ol und
Presswasser mischen. Dann schopfen die Olkonzerne das Ol ab und kippen das
Wasser mit den verwendeten Chemikalien in die Landschaft.

»Die Olindustrie macht was sie will. Sie kiimmert sich nicht um die Umweltprobleme,
nicht um den Miill, nicht um die Bewohner. Ol-Firmen bezahlen keine Steuern.«

Prof. Moghrabi beklagt, die im Rahmen des CPA eingesetzte paritatische Ol-Kom-
mission arbeite »nicht sehr effektive. Hauptsachlich gehe sie die Fragen des
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Arbeitnehmer- und Umweltschutzes nicht an. Das habe wohl etwas mit der
Korruption zu tun. Der Finanzminister hat seine eigene Olférderanlage, andere
verdienen auch nicht schlecht. Das Problem betrifft Politiker aus dem Norden und
aus dem Siden gleichermaBen. So ist der fiir Rohstoffe und Ol zusténdige Mini-
ster ein Angehdriger des Stammes der Dinka aus dem Siiden und von der SPLM.

Konzessionen wurden bisher durch die Zentralregierung vergeben. Es gibt noch
keine Ubereinkunft {iber die Giiltigkeit der alten Konzessionen, das ist Teil der
noch laufenden Verhandlungen Uber »post referendum issues«. Aber zwei Sachen
zeichnen sich ab:

Erstens wird die SPLM wohl versuchen, nachzuverhandeln, da die bestehenden
Vertrage den Olkonzernen eine feste Marge garantiere, bei den aktuell relativ
niedrigen Weltmarktpreisen fiir Ol aber dann kaum etwas fiir die Reglerung ubrig
bleibt. Eventuell konnten dabei auch Aspekte wie Umweltschutz usw. eine Rolle
spielen.

Und zweitens wird die SPLM wohl aber im GroBen und Ganzen die bestehenden
Vertrage achten. Anscheinend hat die Regierung des Stidsudans zur Bestéatigung
bereits Geheimvertrage mit Firmen abgeschlossen. Das bedeutet, dass im Falle
einer Abtrennung weiterhin hauptsachlich chinesische, indische und malaysische
Firmen das Ol férdern diirften.

Fliichtlinge und Fliichtlingslager

Als nachstes treffen wir uns mit Maereg Tafere von der INGO World Vision. Die
Hilfsorganisation arbeitet seit 2004 in Darfur und konzentriert sich dort auf den
Siuden, wo die meisten Menschen leben. Wichtigstes Aufgabengebiet ist die
Betreuung von Flichtlingen (IDP). Insgesamt haben sie ca. 400-500 Mitarbeiter
und ein Budget von 15 Millionen Dollar pro Jahr.

Quelle der Kampfe in Darfur seien, laut Tafere, hauptsachlich Konflikte um die
Ressourcen Wasser und Land. Seine NGO macht deswegen Projekte zur Wasser-
versorgung der Dorfer, um Konflikte zu vermeiden. AuBerdem stellen sie Werk-
zeuge, Saatgut und Technik zur Verfligung.

In den Flichtlingslagern macht World Vision Sozialarbeit und Ausbildung zur Sozial-
arbeit, betreiben Spielplatze als interethnische Begegnungsstéatten. »Die Generation
der Kinder ist die Hoffnung,« so Tafere. »Sie wachsen in den Camps gemeinsam mit
den anderen Ethnien auf und kénnen sich gegenseitig kennenlernen.«

Das sei ihre Form des »peace buildings«: Sie organisieren Versammlungen der
Scheichs zu Themen wie Schulen, Sportmdglichkeiten flir Kinder und Ausbildungs-
workshops. »Das Lager ist ein kompletter Bruch mit den Lebenstraditionen auf
dem Land,« so Tafere. Die Gefahr bestiinde darin, dass (a) die traditionellen
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Konflikte weitergefiihrt werden, auf ethnischer Basis und nun um die hier feh-
lenden Ressourcen, und (b) die traditionellen Konfliktldsungsstrategien versagen,
weil die alte Stammes-/Familienhierarchie zusammenbricht. Das Fehlen der
traditionellen Landarbeit mit Feld und Vieh bedeutet, dass die traditionellen
Familienrollen bedeutungslos geworden sind.

Fir die rund zwei Millionen IDP aus dem Stden um Khartum beschreibt Herr Tafere
ein gesondertes Problem: Die Behdrden behandeln sie als Flichtlinge, obwohl sie
teilweise seit Uber 20 Jahren in Khartum leben. Solange die politischen Ursachen
der Flucht nicht beseitigt sind, konnen die IDP aus dem Siiden nicht zuriickkehren.

Ob sie tberhaupt zuriick wollten, nach so langer Zeit und angesichts der sozialen
und wirtschaftlichen Situation im Stiden, sei insgesamt fraglich. Ihr Rechtsstatus
musse gesichert werden, dann wirden wohl viele bleiben. Die Flichtlinge aus dem
Stiden wiirden als billige Arbeitskréfte fiir den Boom in Khartum eingesetzt.

»UNAMID ist eine groBe Geldfressmaschine ohne Auswirkung.«

Herr Tafere bringt eine kritische Haltung zur UN-Mission zum Ausdruck: "UNAMID
ist eine groBe Geldfressmaschine ohne Auswirkung.« UNAMID habe keine Kontrol-
le Uber Darfur, da sie fiir jede Aktivitat die Genehmigung der Regierung brauchten.
UNAMID schaffe kein sicheres Umfeld flr die Hilfsorganisationen und kdnne
keinen Schutz vor Entflihrungen bieten. Die Soldaten der Mission selbst seien von
Entfiihrungen betroffen.

Hilfsgelder, die Uber die UN kdmen, beschwert sich Herr Tafere, tendierten dazu,
bei der UN zu bleiben. Die Verwaltungskosten steigen. Der Anteil, der tatsachlich
bei den Hilfsorganisationen ankomme, werde immer kleiner: Von ca. 6o Prozent
Ende der goer bis ca. 35 Prozentim Jahre 2010. Er betont: "Man muss das UN-Sys-
tem herausfordern. Gekiirzt wird immer bei den NGOs.«

Auch die politische Einmischung von AuBen sieht Herr Tafere eher skeptisch.
»Unmittelbar nach dem ICC-Haftbefehl gegen Bashir hat die Zahl der Entfiihrungen
von NGO-Mitarbeitern in Darfur zugenommen. Dass es noch nicht zu Toten
gekommen ist, liegt daran, dass die Menschen die Arbeit der Hilfsorganisationen
respektierten.«

Das Dilemma der Hilfsorganisationen

Auch bei unserem nachsten Gesprach bekommen wir die Unzufriedenheit mit
UNAMID deutlich zu spiiren. Vertreter verschiedener INGOs, die zur Koordination
ihrer Arbeit eine Steuerungsgruppe (»steering committee«) gegriindet haben,
berichten uns von ihren Bemiihungen zur humanitéren Hilfe in Darfur.

AMIS, die Vorlaufermission von UNAMID, und danach UNAMID, seien von Anfang
an problematisch gewesen. Es gabe drei Meister der Missionen: AU (Afrikanische
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Union), UN und die Regierung in Khartum. Die Opposition, bzw. die Rebellen in
Darfur hatten kein Vertrauen. Um deren Vertrauen zu gewinnen, misste UNAMID
ihr Mandat erfiillen und tatsachlich Hilfe ermdglichen und Zivilisten schiitzen, wie
es in der UNSCR 1919 formuliert sei. Aber das wiirde sie in Konflikt mit der
Zentralregierung (GoS, Governement of Sudan) bringen.

Mark Simmons von der Organisation Fellowship African Relief (FAR), erklart:
»Weitrdumige Patrouillen ohne Absprache mit der Regierung konnten die Sicher-
heitslage verbessern. Aber die Begleitung der NGOs mit Militér lehnen wir ab.
Das gefahrdet unsere Neutralitat.«

Angelita Caredde von Terre des Hommes bestatigt die Einschatzung. Das Bild sei
in allen Teilen des Landes dasselbe: Wer lokal die Macht habe, beschranke den
Zugang der Hilfsorganisationen nach eigenem Ermessen und Interesse.

Sie erganzt: "UNAMID hat viele Ressourcen. Da sie ihr Mandat nicht erfiillen
konnen und nicht wissen, wohin mit den Ressourcen, machen sie mandatsfremde
Projekte (humanitére Hilfe). Damit arbeiten sie praktisch fiir die Regierung, deren
Arbeit sie Ubernehmen.«

Ein weiterer Vertreter, der nicht namentlich genannt werden wollte, betont, dass
die Hilfe gerade in Kampfregionen selten ankdame. Und wenn die Regierung ihre
Aktivitaten zulieBe, wiirden sie sie instrumentalisieren. Er berichtet von einem
Fall, bei dem ihr Projekt zu einem Sammelpunkt fiir Rebellen und Anwohner in
einer Kampfregion wurde. Die Regierung nutzte die Gelegenheit und bombardierte
das Areal. Dafiir hatte die Regierung weiBlackierte Flugzeuge genutzt, damit es
wie ein Angriff der UNO aussehe.

Alle berichten lbereinstimmend, dass ihre Organisationen meist nur Zugang zu
von der Regierung kontrollierten Gebieten haben. lhre Hilfsleistungen kdnnen
deswegen von der Regierungspropaganda genutzt werden. Die Arbeit der Hilfsor-
ganisationen wird von der GoS manipuliert.

Mark Simmons fasst zusammen: »Das Dilemma der Hilfsorganisationen ist, dass
sie, wenn sie helfen wollen, zu Stiitzen der Regierung, und damit automatisch zur
Konfliktpartei, werden. Das ist kein spezifisches Problem in Darfur. Die SPLM im
Slidsudan wendet dieselben Methoden an wie die NCP im Norden. Auch sie
instrumentalisiert die NGOs.«

Die NGOs erwarten nach dem Referendum im Siiden ein Aufflammen der Gewalt
in Darfur. Die Rebellenchefs sind momentan im Siden und bereiten sich auf
Kampfe vor, falls der Burgerkrieg im Stiden wieder aufflammt. Andererseits
wiirden die Verteilungskampfe im Osten und in Darfur vermutlich stérker, sollte
die Abtrennung des Siidens problemlos vonstatten gehen.
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Auf einen weiteren interessanten Punkt macht uns Mark Simmons aufmerksam,
der gerade aus New York zurlickgekommen ist und die US-amerikanische Sudan-
Debatte mit verfolgte, die immer sehr vereinfacht gefiihrt wiirde: »Araber gegen
Afrikaner, Muslime gegen Christen«. Die Bush-Administration hatte auch entspre-
chend die Politik gestaltet. Aber der neue Sonderbeauftragte der US-Regierung fiir
Sudan, Scott Gration, sei ein Befiirworter der Einheit. Der Hintergrund sei, dass die
USA verhindern wollten, dass Sudan, bzw. der Siidsudan, ein »failed state« werde,
der die Region destabilisiere. Andererseits sei eine Abtrennung nicht mehr zu
verhindern. Deswegen gabe die US-Regierung viel Geld fiir Hilfsorganisationen und
versuche, die Regierung in Khartum in ihren »Krieg gegen den Terror« einzubinden.

Bundeswehr im Sudan
Ein weiterer Besuch im streng gesicherten UNMIS-Hauptquartier in Khartum.
Diesmal treffen wir uns mit deutschen Soldaten.

Oberstleutnant Harribert Rahmel ist der Dienstélteste Deutsche Offizier (DDO) und
damit Leiter des deutschen Kontingents. Er bekleidet eine Fiihrungsfunktion in UNMIS.
Er versichert uns, dass die Zahl der eingesetzten Bundeswehrsoldaten zwar klein sei,
aber wegen ihrer Zuverldssigkeit und ihrem Flei eine wichtige Rolle spielten.

»Wenn etwas kompliziert oder anstrengend zu werden droht, heiBt es: Lasst die
Deutschen mal machen.« Das ermdgliche einen Einfluss auf die Operationspla-
nung, der bei weitem groBer sei als der Anteil der deutschen Offiziere.

OLT Rahmel bestétigt die Einschatzung, die wir auch anderswo schon gehort
hatten: Die Stammeskonflikte im Siiden und der Grenzregion seien bedeutender
als der Konflikt zwischen Nord und Siid. Grenzstreitereien drehten sich hauptséch-
lich um die Ressourcen Weideland, Wasser, Agrarland, Bodenschéatze und Ol,
wobei man zwischen den lokalen Interessen und denen der Regierungen unter-
scheiden miisse: »Dem kleinen Mann geht “s um Wasser, Tiere, Acker.«

Oberstleutnant
Harribert Rahmel
présentiert die

Arbeit der Bundeswehr
im Sudan.
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Eine der Aufgaben von UNMIS ist die Uberpriifung der Umsetzung des Friedensab-
kommens CPA. OLT Rahmel stellt fest, dass es da noch Defizite gébe. Zum Beispiel
habe sich die SPLA bisher erst zu 40 Prozent aus dem Norden zuriickgezogen.

OLT Rahmel betont: »Die Aufgabe der Soldaten ist es explizit nicht, mit Waffenge-
walt ein sicheres Umfeld fiir das Referendum zu schaffen. Das ist die Aufgabe der
jeweiligen Armeen des Nordens und Stdens auf ihrem Territorium. Auch kann
UNMIS nicht, wie von der SPLM gewiinscht, eine Pufferzone an der Grenze
errichten und absichern.«

Der Botschaftsvertreter Heiko Nitzschke bestarkt diesen Punkt. Ein solcher
Einsatz wiirde ein neues, »robusteres« Mandat nach »Kapitel VI« der UN-Charta
erfordern. Es wiirde keine Zustimmung der NCP geben und deswegen zu direkten
Kampfhandlungen mit der Sudanesischen Armee fiihren.

Das Mandat von UNMIS beinhalte Waffeneinsatz lediglich fiir den Schutz von
Zivilisten und die Selbstverteidigung. Im Falle einer militérischen Eskalation sei
aber auch das nicht moglich. Konfrontiert mit mehreren Hundertausend Soldaten
der sudanesischen Armee und der SPLA bliebe der UNMIS nur der schnelle
Abzug, bestatigen uns die Soldaten. Der Einsatz basiere auf dem Einversténdnis
und der Kooperation beider Konfliktparteien.

Abgesehen von den Hauptquartieren in Khartum und Dschuba gabe es 24 so
genannte »Teamsites«, Zweigstellen, von UNMIS. Diese seien im gesamten Siiden
und im Grenzgebiet verteilt — auf einer Flache, die groBer als Deutschland ist. Von
dort aus wiirden Beobachterteams in der Umgebung agieren: Uberwachung der
Umsetzung der CPA-Vereinbarungen. Ein Beispiel seien die »Security Assesment
and Military Inspections¢, bei denen die Mannstérke und Bewaffnung von Ein-
heiten Uberprift werde.

Die Wirkung sei aber recht begrenzt. So berichtet ein Offizier, der gerade von
einer Beobachtermission zuriickgekehrt ist, dass sie bei schlechtem Wetter wegen
fehlender StraBen und sumpfigem Gebiet einen Aktionsradius von maximal fiinf
Kilometern hatten.

OLT Rahmel ergénzt, dass die Militdrbeobachter normale Offiziere ohne nachrich-
tendienstliche Ausbildung seien. Die Erkenntnisse aus ihren Beobachtungen seien
begrenzt. Auch unter dem Aspekt des Schutzes von Zivilisten solle man nicht zu
viel erwarten, da die Beobachter im Feld unbewaffnet seien.

Rund 50 Prozent der UNMIS-Soldaten seien »Unterstiitzungstruppen, also
Soldaten die Verwaltungsaufgaben, Lagerarbeiten und die Selbstversorgung
erledigten, etwa 5000 Soldaten wéren Kampftruppen. Und diese wiirden nur ihre
Teamsites bewachen.
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Unser Fazit aus dieser Begegnung ist: Rund 10.000 UNMIS-Soldaten sind im Sudan
stationiert, wovon die meisten damit beschaftigt sind, sich selbst zu verwalten,
versorgen und zu schiitzen. Wenige Hundert unbewaffnete Soldaten, die nicht
einmal eine dafiir addquate Ausbildung haben, erledigen die politisch gewiinschte
Arbeit als Beobachter zur Umsetzung des CPA — mit einer so niedrigen Abdeckung
in der Flache, dass jeder Bruch des Abkommens, so gewollt, von ihnen unbemerkt
stattfinden konnte.

Fur uns ist fraglich, warum diese Beobachtertétigkeit von Militérs ausgefiihrt
werden muss.

Die »nachhaltige Hilfe«

Uber Hilfsleistungen ganz anderer Art erfahren wir im Anschluss in einem Ge-
sprach mit Dr. Dietrich Fischer vom Internationalen Roten Kreuz und Thomas Pfeif-
fer vom Deutschen Roten Kreuz. Die Hilfsorganisation betreibt seit Jahren Pro-
jekte zur Selbsthilfe bei der Nahrungsversorgung. In einem Land, in dem jedes
Jahr bis zu vier Millionen Menschen auf externe Nahrungsmittelhilfen angewiesen
sind, sei das ein wichtiger Beitrag fur Entwicklung und Stabilitat.

Bei den Projekten gehe es zum Beispiel darum, Dorfbewohnern zu zeigen, wie
man mit den vorhandenen Hilfsmitteln einen Brunnen baut — nicht aber darum,
ihnen einen Brunnen hinzusetzen. Sie sollen in der Lage sein, auch nachstes Jahr
und ohne Hilfe ihre Wasserversorgung zu sichern.

Ein anderes Projekt dreht sich darum, den Menschen beizubringen, mit mdéglichst
wenig Wasserverbrauch Gemise zu kultivieren. Diese Arbeit sei sehr kleinteilig
und langwierig. Auch werden nicht viele Menschen erreicht. »Aber die Hilfe ist
nachhaltig und es gibt die Moglichkeit, dass die Techniken weiterverbreitet
werden, weil sie keine externen Ressourcen benotigen,« erklart Thomas Pfeiffer.

Die Angehorigen des Stammes der Misseria, einem Nomadenstamm, der seine
Weidegebiete nordlich und stdlich der neuen Grenze hat, werden oft als brutales
arabisches Reitervolk dargestellt. Thomas Pfeiffer war schon oft in ihrer Region.
Es ist ihm wichtig, das stereotype Bild tber die Misseria zu widerlegen. Er zeigt
Fotos vom Alltagsleben des Stammes. »In Wirklichkeit,« berichtet er, »sind die
Misseria friedliche Leute. Man soll niemanden in Schubladen stecken, sondern mit
ihnen arbeiten.«

Das DRK halt Distanz zum Militar, das es nicht als neutral betrachtet. Nur so
kdnne man Uberall Hilfe anbieten. Und wieder horen wir die Kritik, die UNAMID
arbeite verschwenderisch. Wenn die UNAMID StraBen baue, koste das eine
Millionen Euro pro Kilometer. Wenn die eigentlich dafir zustéandige UN-Einrichtung
UNDP das mache, liege der Preis bei nur 200.000 Euro pro Kilometer.
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»Einheit in Verschiedenheit«

Eines unserer zentralen Anliegen bei der Reise ist es, uns auch ein Bild von den
internen politischen und sozialen Auseinandersetzungen zu machen. So treffen
wir uns auch mit Vertretern der Kommunistischen Partei Sudans (CPS).

Die CPS ist halblegal. Ihre Zeitung kann offentlich verkauft werden, aber die CPS
muss jederzeit mit einem Verbot rechnen, erzéhlte uns Siddig Yousif aus dem
Parteivorstand der CPS. Die Zeiten der Untergrundarbeit, der Verhaftungen und
lllegalitat seien erst wenige Jahre her.

Nach dem Referendum und der Abtrennung des Siidens rechnet er wieder mit
verstarkter Repression durch die Regierung. Das betreffe jede Opposition. Denn
einerseits sei die Regierung politisch geschwécht, da sie ihr im Norden populéres
Projekt der Islamisierung des Siidens aufgeben misse. Auch konnten Separati-
onsbestrebungen anderer Teile des Landes an Auftrieb gewinnen. Andererseits
wirden militarische und polizeiliche Kapazitaten frei, die zur Unterdriickung
eingesetzt werden kdnnten.

Interessanterweise haben auch die Vertreter der CPS dieselbe Kritik an UNAMID
in Darfur, die wir von praktisch jedem Vertreter von Nichtregierungsorganisati-
onen gehort haben: Der Einsatz bringe nichts, sei teuer und stabilisiere die
Regierung in Khartum. Gegen UNMIS wolle er sich nicht pauschal aussprechen, zu
wichtig sei die zivile Hilfe im Sliden. Aber insgesamt, betont Siddig Yousif, sei die
Rolle der Internationalen Gemeinschaft sehr negativ: »Die Bilanz der Internationa-
len Gemeinschaft ist: Massive Truppenprasenz, auslandische Militarberater, Influx
von Geheimdiensten, Offnung fiir westliche Konzerne, Einbindung Sudans in den
»Krieg gegen den Terror«. Zudem ignoriere die internationale Gemeinschaft
jegliche Opposition gegen NCP und SPLM.«

Um die Probleme im Sudan zu I6sen, wéare eine Demokratisierung erforderlich.
Nur die parteimaBige Organisierung politischer Richtungen konne die Fragmentie-
rung und Ethnisierung der Politik vermeiden, die »Einheit in Verschiedenheit
erreichen, die angesichts von uber 500 verschiedenen Ethnien notig wére.

Die eigentlichen Konflikte seien nicht zwischen Ethnien oder zwischen Nord und
SUd. Ein zentrales Problem liege in der Okonomie und im Sozialen. Die von der
Regierung als »islamische Okonomie« bezeichnete Wirtschaft Sudans sei in
Wirklichkeit eine »parasitar-kapitalistische Okonomiex.

Siddig fahrt fort: »Die Selbstbereicherung mit Hilfe des Staates ist an der Tages-
ordnung — in Khartum, im Siiden und in den Provinzen. Alles wird privatisiert:
Bildung, Gesundheit, Transport, Landflachen. Und der Besitz landet bei fiihrenden
Vertretern der Regierung. So wird der Sudan deindustrialisiert, zu einer Dienstlei-
stungsgesellschaft mit Olférderung degradiert.«
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Der Darfur-Konflikt sei eine Folge davon. Der Aufstand in Darfur sei eine Reaktion
auf soziale Ungerechtigkeit und unterschiedlichen Zugang zu Ressourcen. Der
Konflikt sei nicht zwischen zwei Parteien, weder im Darfur, noch im Stiden, und
konne deswegen auch nicht bi-national geldst werden. Es miisse unter Einbezie-
hung aller Ethnien eine soziale und gerechte Verteilung erstritten werden. Deswe-
gen sei der zentrale Kampf der um demokratische Elemente in der Verfassung.

10. - 12. November: Juba

Entgegen der ,dringenden Empfehlung® der Botschaft, haben wir uns entschieden,
einen Flug mit einer reguldaren sudanesischen Fluggesellschaft mit dem vertrauenser-
weckenden Namen »Marsland« zu nehmen. Die UNMIS-Fliige hatten uns zwar nichts
gekostet, aber erstens haben wir einen straffen Zeitplan und niemand konnte vorher-
sagen, wann UNMIS fliegen wiirde. Und zweitens wollen wir die Gelegenheit nutzen,
einmal ndher am Leben von Sudanesen zu sein. Das ist uns zweifellos gelungen.

Der Inlandterminal am Flughafen von Khartum unterscheidet sich deutlich sowohl vom
UN-Terminal als auch vom VIP-Bereich, durch den wir am ersten Tag Khartum betreten
hatten. Eine dichte Menge an Passagieren kampft und drangelt sich mit vollem Gepack
den Weg zum Eingang frei - wir mittendrin. Jetzt verstehen wir auch, warum wir drei
Stunden vor Abflug am Flughafen sein sollten. Es lag nicht am Sicherheitscheck, der,
haben wir uns erst bis zum FlieBband vorgekampft, keine zehn Sekunden dauert.

Endlich im Flughafengebaude werden uns noch 40 Sudanesische Pfund pro
Person Gebiihr abgeknopft. Dann geht es in den Wartesaal, wo wir noch Platze
ergattern kénnen. Leider gibt es weder Anzeigetafeln noch Durchsagen auf
englisch, so dass wir uns etwas verloren fiihlen. Aber mit der Hilfe freundlicher
Mitreisender landen wir schlieBlich rechtzeitig in unserer Maschine.

Rund zwei Stunden dauert der Flug, der uns nach Juba, der Hauptstadt des
autonomen Sudsudan, und in Aquatornéhe bringt. Aus der Luft kdnnen wir
beobachten, wie die Wiste und Steppe langsam in Savanne iibergehen, als wir
dem Nil nach Siden folgen. Offensichtlich wird der Wechsel in der Vegetation
beim Landeanflug: Uberall sind hohes Gras und Baume.

Ein weiterer Unterschied schldgt uns entgegen, als wir das Flugzeug verlassen:
Die Temperaturen sind zwar niedriger als in Khartum, nur 28°C im Gegensatz zu
35°C, aber die Luftfeuchtigkeit ist so hoch, dass es uns viel warmer vorkommt.

Dschuba: provisorische Hauptstadt

Der erste Eindruck von Dschuba: Alles ist auf unterstem Standard oder proviso-
risch. Das Flughafengebaude kommt ohne Computer, Schalter, Anzeigen und
FlieBbander aus. Das Gepéack wird per Traktor angeliefert und durch einen
Seiteneingang hereingeworfen.
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Juba besteht aus Wellblech- und traditionellen Rundhditten. Abwasser, Miillabfuhr,
Elektrizitdtsnetz und Frischwasser gibt es nicht.

Wir werden vom deutschen Vertreter im Stidsudan, Georg Siep, am Flughafen
abgeholt. Er ist ein junger Diplomat, Anfang DreiBig. Lachend erzahlt er uns, dass
er sein ganzes Biiro dabei hat: eine Laptoptasche und ein Funktelefon. Er wohnt in
einem Hotelzimmer, das auch sein Arbeitsplatz ist. Der Kontrast wird uns erst so
richtig deutlich, als wir an der Chinesischen Botschaft vorbeikommen: Der
Komplex ist groBer als der Sitz der stidsudanesischen Regierung.

Als erstes fahren wir zum Einchecken ins Hotel. Das »Juba Grand Hotel« sieht aus
wie eine Ferienanlage, mit Griinflachen, Hecken und Springbrunnen. Aber alle
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Gebaude erweisen sich als Metallcontainer, warmes Wasser ist Gliickssache.
Manche Raume sind insektenverseucht. Aber es wird ein Minimum an westlichem
Standard erzeugt, Dieselgeneratoren produzieren Strom, Klimaanlagen und
Moskitonetze in den Zimmern ermdglichen das Schlafen, und das Wasser aus dem
Nil wird ordentlich gechlort, damit man es wenigstens zum Duschen benutzen
kann. Unter diesen Umsténden kostet der Jugendherbergsstandard 180,- US-Dollar
pro Person.

Klar ist, die meisten Einwohner Dschubas haben nicht einmal diesen Lebensstan-
dard. Der GroBteil der Bevolkerung lebt in klassischen Rundhitten oder proviso-
rischen Behausungen aus Holz und Plastikplanen, bestehend aus einem Raum fir
die ganze GroBfamilie. Die Uberall herumliegenden leeren Plastikflaschen zeugen
sowohl von fehlender Wasserversorgung der Hauser als auch von fehlender
Mullentsorgung. Kanalisation und Abwassersystem gibt es auch nicht. Hinter den
Hitten gibt es verhangte Ecken mit Lochern im Boden.

Diese Stadt war noch vor zehn Jahren fast vollstandig verlassen; im Krieg mehr-
fach zerstort, war die Einwohnerzahl von rund 150.000 auf mehrere Zehntausend
gesunken. Mittlerweile sind viele Fliichtlinge zurlickgekommen, und Menschen,
die in anderen Teilen des Sudens ihr Zuhause verloren haben, hoffen auf eine
Zukunft in der neuen Hauptstadt. So ist die Bevdlkerung auf rund 250.000 Men-
schen angewachsen.

UNMIS iiber Siidsudan: ,,Nach allen Indikatoren positiv*

Unser erster Termin fiihrt uns in das UNMIS-Areal, ein riesiges abgesichertes Contai-
nerdorf mitten in Dschuba. Jasbir Singh Lidder, Leiter des Einsatzes in Dschuba
nimmt sich kurz Zeit fiir ein paar einleitende Bemerkungen zur Lage im Siden.

Er betont die Bedeutung der Postreferendumsgespréache. Abyei sei dabei sehr
wichtig, da beide Seiten nicht zu Kompromissen bereit seien. Ohne Vertrauensbil-

Jasbir Singh Lidder
beschreibt die Lage im
Siidsudan.
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dung werde die Umsetzung des Referendums schwierig, deswegen brauchte es
irgendein gemeinsames Abkommen oder Statement der Parteien.

Er betont die hohe Komplexitat des Konfliktes, in dem alle denkbaren Elemente
vorhanden sind: interne Konflikte auf beiden Seiten, Ressourcen, Armut, bewaff-
nete Gruppen, externe Interessen, usw. Der Siiden werde sich nach dem Referen-
dum vielen Herausforderungen stellen missen, zum Beispiel die Sicherung der
Grenzen zu den Nachbarn, Durchfiihrung von Wahlen, Herstellung von Regierungs-
fahigkeit. Dazu sei die Unterstitzung durch die UN weiterhin erwiinscht.

Wenn nicht alle Streitfragen bis zum Referendum geldst werden kdnnten, wirde
auch der Norden auf die UN als Vermittler hoffen.

Der Streit um Abyei gehe um die Frage, ob die Angehorigen des Stammes der
Misseria als Einwohner der Provinz gelten oder nicht. Die SPLM beharrt darauf,
dass die Misseria Nordsudanesen seien, da ihre Siedlungsraume im Norden
liegen. Die Misseria hingegen verbringen acht Monate im Jahr in Abyei, weil der
Nomadenstamm mit seinem Vieh dem Regen folgt. Sie wollen das Land, in dem
sie jahrlich so viel Zeit verbringen, politisch mitgestalten konnen.

Die NCP hatte die Misseria in den letzten Jahren haufig im Kampf gegen die SPLA
instrumentalisiert, weshalb diese nun eine Gegenleistung erwarteten. Beide
Seiten wollten in der Frage nicht nachgeben.

Jasbir Lidder bezeichnet die Entwicklung im Stden als »nach allen Indikatoren
positiv«. Er habe »volles Vertrauen« in den sidsudanesischen Regierungschef
Salva Kiir. Und solange die einende Klammer des Konfliktes mit der NCP bestehe,
werde Kiir es auch schaffen, interne Konflikte einzudammen.

Zwei Mitarbeiter von UNIRED I6sen den Einsatzleiter ab und berichten von ihrem
Beitrag zur Referendumsvorbereitung. Der bestehe aus technischer Beratung der
Referendumskommission, Training der Mitarbeiter fir die Wahlerregistrierung und
Verteilung von Material flir die Registrierung von bis zu sechs Millionen Menschen.

UNPOL berat die stidsudanesische Polizei, um diese auf Absicherung der Abstim-
mung vorzubereiten. AuBerdem flihrt die UNO die Registrierung der Siidsudane-
sen in der Diaspora in acht Landern durch.

Wichtig sei auch die Vermittlung bei Streitfragen. So ist umstritten, was fiir Symbole
auf dem Abstimmungsmaterial verwendet werden. Das sei keine Nebenséchlichkeit,
da die wenigsten Menschen hier lesen kdnnten und sich an den Symbolen orien-
tierten. Die NCP hatte am liebsten Symbole, die missverstandlich waren, damit Leute
ausversehen flr Einheit stimmten. Die SPLM hingegen bevorzugte als anti-muslimisch
erkennbare Symbole wie ein durchgestrichener Kopf mit Kopftuch, fiir die Separation.
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»Politische Integration durch Postenvergabe blaht die Regierung auf«
AnschlieBend treffen wir uns mit der Leiterin der Zivilen Arbeit von UNMIS, Diane
de Guzman. Sie bestétigt uns, dass Stammeskonflikte ein groBes Problem sind,
und eine wesentliche Aufgabe ist, diese zu entscharfen. UNMIS versuche auch zu
uberwachen, dass bei den Nomadenwanderungen keine bewaffneten Krafte die
Grenzen Uberquerten.

UNMIS habe allerdings keinen Zugang zu Abyei, wo die stérksten Konflikte
stattféanden. Dort gabe es ZusammenstoBe von bewaffneten Gruppen mit SPLA.
Sie vermutet, die Misseria hatten ein Vorauskommando geschickt, um die Wander-
route fir ihr Vieh mit Gewalt zu 6ffnen.

Die Erwartungen der Bevélkerung an die Zeit nach dem Referendum seien sehr
hoch, aber bereits etwas gedampft. »Die Lebensbedingungen haben sich bisher
eher verschlechtert, weil die NGOs wegen des Friedensabkommens Stidsudan als
»post conflict«-Gebiet einordnen. Sie sagen »es gibt ja eine Regierung« und stellen
weniger Geld zur Verfligung.«

Die SPLM-Regierung im Stidsudan habe die traditionellen Stammeskonflikte
zwischen Dinka und Nuer gedeckelt — durch »Abkommen und Einbindungg. Das
sei teuer. Sie berichtet weiter: »Es sind diverse Stammesmilizen in die SPLA
integriert worden. Das kostet. Politische Integration durch Postenvergabe bléht
die Regierung auf. Korruption wird toleriert, und muss auch toleriert werden, um
Konflikte zu vermeiden. So flieBen die Oleinnahmen nicht in die soziale Infrastruk-
tur und den wirtschaftlichen Aufbau, sondern dient fast ausschlieBlich der
Herstellung politischer Stabilitat.«

Wie schon unsere Gespréchspartner in Khartum weist auch Diane de Guzman
darauf hin, dass sowohl der Norden als auch der Stiden mit den Olkonzernen
kooperierten: »Die Olkonzerne kooperieren mit beiden Seiten. Allen Beteiligten ist
nur wichtig, dass Ol und Geld flieBt.«

Die Auswirkungen der Olproduktion auf die Menschen vor Ort seien aber katastro-
phal. De Guzman erzahlt, dass gebaute StraBen wie Damme wirken und die
Bewasserung der Felder behindern. Ol-Abwasser, Chemikalien und Mll werden
einfach offen gelagert und verseuchen das Grundwasser, die anséssige Bevolke-
rung wird nicht als Arbeitskraft eingesetzt oder héchstens fiir manuelle Tatigkeiten.

Ein wesentlicher offener Punkt bei den Post-Referendumsverhandlungen sei die

Grenzziehung, weil etwa 8o Prozent des fruchtbaren Agrarlandes im umstrittenen
Grenzgebiet liegen.
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SPLM: Khartum »nimmt Abyei als Geisel«

Nach dem Briefing durch die UNMIS-Leitung fahren wir zum Sitz der Regierung.
Dort treffen wir Barnaba Narial Benjamin, den Informationsminister und Regie-
rungssprecher der SPLM. Im Vorzimmer seines Biiros warten wir auf riesigen
Ledersesseln, nebenbei lauft ein neuer groBer Flachfernseher, die Klimaanlage
brummt wenn nicht gerade wieder der Strom ausféllt. Defekte Generatoren sind
ein weit verbreitetes Problem, auch schon bei UNMIS gingen regelmaBig die
Lichter und Rechner aus.

e b

»Abyei ist kein geteiltes
Gebiet. Schluss mit den
Kompromissent. Die
Haltung der siidsuda-
nesischen Regierung
wird auch auf diesem
Plakat deutlich.

Dann erzahlt uns der Minister die Geschichte des Siidens, wie sie uns im Siden
immer wieder erzahlt wurde — beginnend mit den Verbrechen des Kolonialismus
und dem Sklavenhandel, iber die Unterdriickung und Islamisierung durch die
Regierung in Khartum, bis hin zur Erfolgsgeschichte der Rebellenbewegung
SPLA/M in den letzten Jahren.

Einheit des Landes sei keine Option mehr, betont der Minister. Es habe zu viele
Verbrechen im Namen der Einheit gegeben und Khartum hatte sich nicht bemiiht,
»die Einheit attraktiv zu macheng, wie es das CPA vorsehe.

Seit 2005 habe die SPLM eine eigenstandige politische und administrative Struktur
im Siiden etabliert. »Investoren sind willkommen,« ruft er uns zu. »Die Regierung
kann Sicherheit und Stabilitat garantieren,« versichert er uns. Von Deutschland
erhoffe sich die Regierung die Anerkennung des Ergebnisses des Referendums.

Zu den Streitfragen um Abyei zeigt sich Benjamin kompromissbereit: Die Misseria
bekommen Weiderechte im Siiden und die doppelte Staatsbirgerschaft und die
Oleinnahmen werden weiterhin geteilt. »Aber,« emport er sich, »der Norden lehnt
die Angebote ab und nimmt Abyei als Geisel, um das Referendum zu verhindern.
Wenn die NCP uns sagt, wie hoch das Losegeld ist, zahlen wir.« Aber bisher kdme
keine Ansage.
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Auch kiindigt er an, dass die Regierung des Stdsudan (GoSS) die bestehenden
Ol-Konzessionen anerkennen, aber iiberarbeiten und nachverhandeln wird, um in
den Themen Umweltschutz und soziale Nachhaltigkeit Verbesserungen zu erreichen.

»0I spielt eine zentrale Rolle«

Fur die restlichen Termine des Tages haben wir uns in einem Restaurant direkt am
Nil-Ufer verabredet. Idyllisch gelegen, mit Reet belegte Pavillons, unter Baumen
und mit Blick auf den Fluss versorgt dieses Etablissement die internationalen
Besucher mit internationaler Kiiche. Die beiden einzigen traditionellen sudane-
sischen Gerichte auf der Karte sind nicht verfigbar — selbst diese waren, natiir-
lich, fir die sudanesischen Bewohner Dschubas nicht erschwinglich gewesen.

- " "h Peter Justin tritt fir die

ﬁ\. "}.\ , Interessen der Bevélke-
Lﬂ"‘ rung gegen die Olkon-
‘3"‘: fi zerne ein.

Der vornehmste Tisch steht auf einem ehemaligen Bootssteg direkt liber dem
Wasser. Er ist allerdings reserviert. Spater am Abend sehen wir auch fiir wen: Der
UNMIS-Leiter Jasbir Singh Lidder gibt sich mit seiner Begleiterin die Ehre.

In dieser Umgebung lernen wir die Vorzlige der Moskito-Abwehr-Chemie, aufgetra-
gen mittels Creme oder Spray, kennen. So konnen wir uns auf die Ausfiihrungen
unseres Gesprachspartners Peter Justin konzentrieren. Er ist Stidsudanese, der
aber seit vielen Jahren in Europa lebt.

Er arbeitet flir die European Coalition on Qil in Sudan (ECOS) in Dschuba. Wir
waren anféanglich skeptisch und hatten eine Unternehmensberatungsfirma
erwartet. Aber schnell wird klar, dies ist eine NGO, die europiischen Olkonzernen
auf die Finger schaut. Zu den Unterstitzern gehoren Pax Christi und andere
Friedensorganisationen. ECOS, so Peter Justin, wolle helfen, dass Ol kein Beitrag
zum Konflikt mehr, sondern zu dessen Losung werde.

Im CPA seien einige Klauseln zum Thema Ol und Olférderung vereinbart worden.
Unter anderem auch, dass die Opfer der Olkonzerne entschadigt werden miissten.
Das betrifft Menschen, die vertrieben wurden, um Férderanlagen zu bauen. Das
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betrifft Menschen, deren Lebensgrundlage durch Chemieabfélle zerstort wurde. Sein
erniichterndes Fazit: »Die Versprechen fiir die Betroffenen wurden alle gebrochen.«

Der einzige Punkt zum Thema Ol, der auch tatsachlich umgesetzt wurde, sei das
»wealth-sharing« zwischen den beiden Regierungen. Es sei tatsachlich zu erwar-
ten, dass nach der Abtrennung die Konzessionen nachverhandelt wiirden. Das
liege aber hauptsachlich an den gesunkenen Weltmarktpreisen und dem hohen
vertraglich garantierten Gewinn der Konzerne. Beide Seiten, NCP wie SPLM,
hatten ein Interesse an einer Anderung an dem Punkt, da die Einnahmen hélftig
geteilt wirden.

Die Bundesstaaten im Siiden bekommen zwei Prozent der Ol-Einnahmen aus dem
Anteil des Slidens. Was die Gouverneure damit machen, ist nicht tberprifbar.
»Das Verhaltnis von Gemeinde, Bundesstaat und Olkonzernen muss transparent
werden,« so Justin. »Es muss eine Einbeziehung der Bevdlkerung geben, sowie die
Einhaltung internationaler Sicherheits- und Umweltstandards garantiert sein.«

Flr ECOS sei vor allem die Firma Lundin interessant. Dieser relativ kleine Konzern
mit Sitz in Schweden ist der einzige Européer, der im Sudan aktuell Ol fordert. Der
franzosische Konzern TOTAL hat zwar seit Jahrzehnten Konzessionen im Stdsu-
dan, aber noch nicht einmal mit Probebohrungen begonnen. Anscheinend nutzt
man die Konzessionen momentan nur als Spekulationsobjekt und hofft auf héhere
Olpreise in der Zukunft. Es gebe viele Beweise fiir Fehlverhalten von Lundin, so
Peter Justin. Wenige Tage zuvor hatte ECOS eine Studie dariiber fertig gestellt.

Wir wollen wissen, welche wirtschaftliche Bedeutung das Ol fiir den Sudan und
die Abnehmer auf lange Sicht haben wird. Aber dazu kénne es nur Spekulationen
geben, meint Peter Justin. Schon bei der Frage, wie ergiebig die aktuell genutzten
Fordergebiete sind, gehen die Meinungen auseinander.

»Einige rechneten mit maximal 15 Jahren, andere mit 20-30 Jahren. Man kann es
nicht genau sagen,« erklart er. Der Grund liegt daran, dass es kaum Probeboh-
rungen gegeben hat und alles nur auf geologischen Annahmen beruht. Theoretisch
kénne es auch im Darfur Ol geben, aber auch dafiir gebe es keine Beweise.

Momentan ist die chinesische Regierung mit rund 8o Prozent der Olproduktlon

hauptsachlicher Abnehmer des Ols. Der US-Konzern Chevron hatte sich in Folge
der Isolationspolitik der US-Regierung gegeniiber dem Sudan in den goer Jahren
selbst ausgeschlossen. Davor hatten Chevron fast alle Konzessionen besessen.

,Der Konflikt im Sudan geht um Ressourcen, und Ol spielt dabei eine zentrale
Rolle, davon ist Peter Justin liberzeugt. Aber das betrifft hauptsachlich die
sudane5|schen Akteure. Inwieweit européische oder US-Regierungen um des Ols
Willen eingriffen, sei nicht zu belegen.
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Klar ist jedoch: »Die Bevdlkerung hat nichts vom Olgeschéft. Das Ol und die
Gewinne landen woanders, und selbst die Arbeitskréafte werden eingeflogen. Bis
2007 gab es nur auswartige Arbeitskrafte aus dem Nordsudan, aus Asien oder aus
Europa. Kein einziger Sidsudanese ist beschéftigt gewesen. Seitdem wurden etwa
600 Studsudanesen angestellt, aber nur in schlechtbezahlten Hilfsjobs, unter ihnen
ist kein technisches Personal.«

Das liege hauptsachlich an der fehlenden Qualifikation. Aber es wéaren seitdem auch
keine Anstrengungen unternommen worden, Fachkréfte im Stdsudan auszubilden.

Die fehlende Qualifikation war ein Problem, das uns immer wieder begegnete. So
kommt zum Beispiel der Fahrer unseres Mietwagens aus Uganda. Wie uns Georg
Siep von der Botschaft erklérte, waren alle alphabetisierten Stidsudanesen mit
Englischkenntnis und Fiihrerschein in der Regierung angestellt.

Der deutsche Beitrag: Konzept der ,abgestuften Gewaltanwendung*
Im Anschluss treffen wir uns zu einem Gesprach beim Abendessen mit dem
stellvertretenden Polizeichef von UNPOL, dem deutschen Polizisten Klaus Tietz,
und Leiter des Joint Monitoring Coordination Office von UNMIS, Oberst Neumann.
Herr Tietz war vorher Einsatzleiter in Gorleben bei Castor-Transporten.

Der Aufbau der Polizei ist der bedeutendste Beitrag der Bundesregierung zur
Unterstiitzung des Sudsudan. Dazu gibt es verschiedene Projekte, wobei die
Beteiligung an UNPOL ein Teil ist.

Aufgabe von UNPOL ist die Ausbildung und das Training der sidsudanesischen
Polizei. Dazu gehort auch das Partnering, also der gemeinsame Einsatz in der Praxis.

Die Ausbildung dauert sechs bis acht Monate. Bei der Ausbildung, betont Herr
Tietz, gebe es einen besonderen Schwerpunkt auf Menschen- und Birgerrechte
sowie dem abgestuften Gewalteinsatz.

Im Gespréch (v. . n. r.):
Oberst Neumann, Klaus
Tietz, Norman Peach
und Georg Siep.
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Er berichtet uns von einem Beispiel, das den Erfolg des Konzepts darstellen sollte.
Zum fiinften Jahrestag der Unterzeichnung des CPA am 19. Januar 2010 war in
Yambio im Slidsudan eine groBe offizielle Feier geplant. Die beiden Regierungs-
chefs Salva Kiir und Omar al-Bashir waren beide anwesend.

Um sicher zu stellen, dass es eine angemessene Kulisse fiir die Veranstaltung gab,
wurden junge Leute zum Jubeln angeheuert. Allerdings sei ihnen die versprochene
Bezahlung vorenthalten worden, worauf diese eine spontane Kundgebung am
Rande der Feier veranstalteten.

Die von UNPOL ausgebildete Polizei sei nun eingesetzt worden, um den Protest zu
beenden. Dabei setzte die Polizei Schusswaffen ein, 8o Demonstranten wurden
verletzt. Der Erfolg in den Augen des deutschen Polizisten bestand nun darin, dass
niemand getdtet wurde — dank des vermittelten Konzepts der nabgestuften
Gewaltanwendungg.

Die Polizeieinheiten seien absichtlich aus Angehdrigen verschiedener Stamme
aufgebaut. Auf diese Weise versuche man, ein siidsudanesisches Nationalbe-
wusstsein zu schaffen, das bisher nicht existiere.

UNMIS ,,funktioniert nur, solange beide Seiten

ein Interesse an Deeskalation haben*

Im Gesprach mit Oberst Neumann wird schnell klar, wie heikel die Mission im
Sudan ist. Alle Beteiligten, so scheint es, kochen ihr eigenes Slippchen und
versuchen, UNMIS zu vereinnahmen.

Die Regierung in Khartum zum Beispiel verweigere UNMIS Zugang zum Grenzge-
biet zu Darfur und zu den ,Nuba Mountains® und der Konfliktregion Abyei. Deswe-
gen hat UNMIS auch keine Kenntnis tber Aktivitaten und Truppenbewegungen
dort.

Aber auch die SPLM verweigere den Zugang zu bestimmten Gebieten. Wie
geféhrlich es dabei fir die Soldaten werden kann, mussten sie alleine 2010 bei vier
schwereren Zwischenféllen erfahren. Dabei griffen Einheiten der SPLA die UNMIS
an, mehrere wurden verletzt.

Abgesehen von eventuellen Feindseligkeiten lokaler SPLA-Kommandeure gegen-
uber UNMIS spiele hier die Praxis der Regierungstruppen eine groBe Rolle, sich
als UNMIS zu verkleiden. Die SAF verwende haufig weiB angemalte Hubschrauber
hinter den Linien der SPLA. Diese konne nie sicher sein, ob es sich um UNMIS
oder SAF handele.

Die Aufgabe des Joint Monitoring Coordination Office, dessen Vorsitzender Oberst
Neumann ist, beschreibt er als Unterstiitzung bei der Konfliktlésung. Unbewaff-
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nete Beobachter im Feld meldeten Konflikte oder Konfliktpotentiale an die
Zentrale. Diese rufe dann das Konfliktbereinigungskomitee zusammen, das aus
hochrangigen Vertretern der SAF und der SPLA sowie der UNMIS bestehe
(Ceasefire Joint Military Committee, CJMC).

»Der Vorfall wird so lange diskutiert, bis die Konfliktparteien sich auf ein gemein-
sames Vorgehen einigen. Dann geben beide Seiten entsprechende Anweisungen
nach unten durch,« erklart Oberst Neumann die Funktionsweise des Komitees.

Beobachter brachten also Streitfragen gleich auf die oberste Ebene, die meist von
Handlungen der lokalen Kommandeure nichts wisste, wo Losungen erarbeitet und
dann die Befehlskette hinuntergereicht wiirden. Im Anschluss schicke UNMIS
Beobachterteams, um die Umsetzung zu Uberpriifen.

»Dieses Verfahren funktioniert nur, weil und solange beide Seiten ein wirkliches
Interesse an Deeskalation haben. UNMIS,« erklart der Soldat, »hat keine Macht-
mittel, dieses Verfahren oder Konfliktldsung im Allgemeinen durchzusetzen.«

Oberst Neumann erzéhlt uns von einem obskuren Phdnomen, auch Ergebnis des
CPA, den sogenannten »Joint Integrated Units« (JIU). Das sind Militéreinheiten, die
sich aus Soldaten der SAF und der SPLA zusammen setzen. Sie waren urspriinglich
zur Vertrauensbildung gedacht und sollten den Kern einer zukiinftigen gemeinsamen
Armee bilden, falls der Siiden sich fiir die Einheit des Landes entscheiden sollte.

Als Kern der zukiinftigen Sudanesischen Armee sollten beide Seiten ihre besten
Einheiten dafiir auswéhlen. Das ist aber nicht geschehen. »Es sind eher die am
schlechtesten ausgerusteten und ausgebildeten Einheiten genommen worden,
Einheiten, auf die beide Seiten am ehesten verzichten konnten.«

Anstatt ein Beitrag zur Vertrauensbildung zu sein, seien sie ein Element der
Destabilisierung. Sie seien nicht ,integrated®, sondern, zwar am selben Ort, aber
getrennt voneinander stationiert. Es gebe regelmaBig Zwischenfalle zwischen den
Seiten. AuBerdem werde diesen Einheiten der Sold sehr unregelméBig gezahlt,
was das Konfliktpotential erhohe. Wenn es zur Spaltung des Landes kommt,
miussen diese Einheiten entflochten und aus dem Grenzgebiet in den jeweiligen
Staat verlegt werden.

Ein Problem dabei ist, dass in beiden Armeen Soldaten sind, deren Heimat im
Grenzgebiet auf der »falschen« Seite der Grenze liegt: Sie wohnen im Territorium des
Siidsudans, gehdren aber zu einer Einheit der SAF oder umgekehrt. Sie missten also,
wie im CPA vereinbart, als Soldaten mit ihren Einheiten ins falsche Land wechseln.

Insgesamt sind im Rahmen dieser JIU 1400 Angehdrige der SAF im Siiden und 7000
Angehdrige der SPLA im Norden stationiert. Zudem gibt es eine JIU in Khartum.
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Die Zahlungen an die JIU sind bis 6 Monate nach dem Referendum gesichert, dann
ist Schluss. Wegen der zu erwartenden Schwierigkeiten bei der Entflechtung der
Einheiten ist mit Konflikten zu rechnen, wenn die Soldzahlungen ausbleiben.

Dieses Problem betrifft aber nicht nur die JIU. 60.000 Soldaten diverser Rebellen-
gruppen und Milizen wurden nach dem CPA in die SPLA integriert. Ihre Finanzie-
rung steht auf tonernen FiBen und verschlingt groBe Teile des Budgets der SPLM.

Nach dem Referendum, erklart uns Oberst Neumann, »wird das Fell verteilts.
Machtkampfe innerhalb der SPLM und SPLA, entlang der Linie von Stammen, sind
zu erwarten. Nur eine sténdige Bedrohung durch den Norden kann das vermeiden.

»Man kann nicht alles auf einmal erreichen*

Der erste Termin am Freitag fiihrt uns zurlick ins Regierungsgebaude, wo wir James
Wani Igga treffen, den Sprecher des Parlaments in Juba. Er ist, wie alle Politiker hier,
von der SPLM. Wie immer werden wir freundlich begriiBt und wir héren die obligato-
rischen Worte liber die guten Beziehungen zwischen Deutschland und dem Stdsudan.

Dann beginnt der Parlamentssprecher mit der unvermeidbaren Schuldzuweisung
gegeniber dem Norden: Die NCP habe das Friedensabkommen nicht freiwillig
unterzeichnet. Nur die Angst vor internationaler Isolierung oder gar militérischer
Intervention, die Perspektive eines rirakischen Schicksals« habe die Regierung in
Khartum zum Einlenken gezwungen.

AuBerdem wirft er der sudanesischen Regierung vor, das Referendum zu sabotie-
ren: »Sie instrumentalisiert den Konflikt um Abyei und schickt die Misseria vor, da
sie sich offen nicht gegen das CPA stellen kann.«

Die Situation im Stiden beschreibt James Wani Igga nlchtern. Nur acht bis zehn Pro-
zent der Menschen kdnnen lesen und schreiben, auf 50.000 Bewohner kommt ein

James Wani Igga,
. Sprecher des Parla-
ments in Juba, im
Gespréch mit unserer
Delegation. Im Hinter-
grund héngt, wie iber
all hier, ein Bild des
Présidenten und
SPLM-Vorsitzenden
Salva Kiir.
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Arzt. Um die Lage zu verbessern, brauche der Sudsudan auslandische Investitionen.
Er sei im vergangenen Sommer in Deutschland gewesen, um Investoren zu finden.

Der Parlamentssprecher spricht auch Probleme mit aktuellen Investoren an,
Probleme, die das Verhalten der Olunternehmen betreffen. Die Vertreibungen,
Umweltzerstérungen und anderen Nebeneffekte der Olférderung seien das
Ergebnis der Vertrage, die die NCP ausgehandelt hatten.

Laut CPA hatte sich die SPLM verpflichtet, diese Vertrage zu achten. Trotzdem
strebe die Regierung Neuverhandlungen und gesetzliche Regelungen zum Schutz
der Menschen und Umwelt an. Allerdings schrankt er ein: »Wenn wir zu schnell
gehen, brechen wir unsere Beine.« Das gelte auch flir Fragen der Bekdmpfung der
Korruption. Zwei Finanzminister seien bereits wegen Korruption entlassen worden,
die SPLM gehe das Problem entschlossen an. Aber man kdnne nicht alles auf
einmal erreichen.

Wir sprechen das Thema »Landgrabbing« an, da uns berichtet worden war, dass
lokale Gouverneure Land an auslandische Investoren verkauft oder langfristig
verpachtet hatten. James Wani Igga verurteilte sofort Landverkauf als »moralisch
falsch und illegal. Das Land gehdrt der Gemeinschaft.« Verkauf durch Einzelper-
sonen sei offensichtlich Ausdruck von Korruption und miisse unterbunden
werden.

Hilfsorganisationen und der Landwirtschaftszyklus

Dass die Lage im Siidsudan auch flinfeinhalb Jahre nach dem Friedensabkommen
nicht zum Besten bestellt ist, war uns schon vorher klar. Sowohl| Augenschein als
auch unsere Gesprache lassen keinen Zweifel aufkommen: Der Siidsudan ist ein
riesiges Territorium ohne Industrie, ohne moderne Agrikultur, ohne Infrastruktur —
dafiir mit vielen sozialen, politischen und 6konomischen Problemen.

Lise Grande von UN
OCHA beschreibt die
dramatische humani-
tére Situation im
Stidsudan.

67



Aber erst Lise Grande macht uns die Dramatik der Situation deutlich. Sie ist
Leiterin der UN-Organisation OCHA, die die Arbeit der Hilfsorganisationen koordi-
niert. Lise Grande ist eine resolute Frau um die 50. Sie hat lange fiir eine britische
Gewerkschaft gearbeitet.

Sie spricht das Problem der Milizen an. Ein Uberbleibsel des Biirgerkrieges seien
die Milizen. Deren Integration in eine einzige, der politischen Fiihrung des Stdsu-
dan unterworfene Armee habenur formell stattgefunden: Die Milizen sind kom-
plett, inklusive ihrer Kommandeure, auf die Lohnliste der SPLA Gbernommen
worden. Sie sind autonom und stammesorientiert wie vorher, nur tragen sie jetzt
alle dieselben Uniformen.

Einmal habe es drei Monate kein Gehalt fiir Armeeangehérige und Beamte
gegeben, weil es Streit mit der Regierung in Khartum um die Oleinnahmen gab.
Die Soldaten hatten sich mit Hilfe ihrer Waffen selbst versorgt.

Die Milizen, sowohl die in die SPLA ,integrierten®, als auch die unabhéngigen, kim-
mern sich weiterhin hauptsachlich um ihre eigene Versorgung und die Versorgung ihrer
Stdmme. Das fiihre zu gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen den Milizen oder
mit der Bevdlkerung. Lise Grande berichtet Uber sieben Massaker im Zeitraum von
Mérz bis August 2009, haufig unter Beteiligung der SPLA, mit tber 2.500 Toten. Das
seien die offiziellen Zahlen der UN, die tatsdchliche Zahl sei vermutlich hoher.

Die Stammeskonflikte um Wasser, Land und Vieh im Stiden selbst haben in der
Vergangenheit zu den meisten Toten geflihrt — nicht der Krieg mit dem Norden! —
und werden nach der Abtrennung wieder aufflammen.

Der Landwirtschaftszyklus, erklarte uns Lise Grande, bringe selbst in guten Jahren
zwei Monate mit schlechter Erndhrungslage mit sich. Bei Diirren, Missernten oder
anderen Problemen kdnne sich das erheblich verschérfen.

Die Bauern im Sldsudan haben drei Ernten. Das Jahr gliedert sich deshalb in
folgende Zyklen: Juni bis August wird das Frithjahrsgetreide geerntet, was zwei
Mahlzeiten am Tag ermdglicht. August bis Oktober gibt es nur Obst und Gemaise,
also kein Getreide, was die Ernahrung auf eine Mahlzeit am Tag reduziert. Oktober
bis Januar bringt die dritte Ernte mit verschiedenen Getreiden und drei Mahlzeiten
am Tag. Januar bis Mérz gehen die Vorrate der dritten Ernte langsam zur Neige,
die Menschen reduzieren sich dann auf zwei Mahlzeiten am Tag. Méarz bis Juni ist
die sogenannte Hunger-Liicke mit einer Mahlzeit am Tag.

Juni 2009 fiel eine Ernte wegen einer Dirre am Horn von Afrika aus. Darauf drohte eine
humanitére Krise. Im August gab es fiir viele nur eine Mahlzeit alle drei Tage. Viele
Menschen wurden dadurch sofort von UN OCHA abhéngig, deren Organisationen im
Juni 1,5 Mio. Menschen ernéhrte - im November waren es bereits vier Millionen.

68



| Junge Miitter im Sudan
sind besonders von
den Folgen der Armut
und mangelnden
sozialen Infrastruktur
betroffen.

Lise Grand beschreibt die Reaktion der Hilfsorganisationen. lhre erste Strategie
war, Nahrungsmitteln in der Flache zu verteilen. Aber sie hatten den Umfang der
bendtigten Hilfe unterschatzt und schnell wurde klar, dass der Ansatz in dem
Umfang scheitern musse.

Ihre zweite Strategie war der »pipeline based approach«. Sie konzentrierten sich
auf sechs Versorgungsrouten, Uber die praktisch unbegrenzt Waren in sechs
lokale Verteilerdepots gepumpt wurde. Die Weiterverteilung wurde vor Ort lokal
organisiert. Die Verwaltung der Lager und Bestande lag in den Handen der lokalen
Priester oder Dorfaltesten. Internationale Organisationen waren meist nicht vor
Ort beteiligt. Nur so, unter Einbeziehung der Bevdlkerung, habe das Volumen der
Hilfslieferungen ausreichend ausgedehnt werden kénnen.

Lise Grande berichtet weiter: nDas schlimmste ist die Miittersterblichkeit. Die
Wahrscheinlichkeit, dass eine 15-Jahrige bei der Geburt ihres Kindes stirbt, ist
hoher, als dass sie die Schule abschlieft.«

»Der Staat muss die Aufgaben iibernehmen!«

Aber die Arbeit der Hilfsorganisationen habe auch ihre Schattenseiten: »Rund 70
Prozent der Hilfsgelder sind Overheadkosten, die nicht den Beddrftigen zugute
kommen. Komplette Ineffizienz!,« kommentiert Lise Grande. Das bedeutet, dass
von jedem Euro an Hilfsgeldern 70 Cent in der Verwaltung versickern und nur 30
Cent in Form von Hilfsgiitern bei den Bediirftigen ankommen.

Deswegen ist unumstritten, dass der siidsudanesische Staat die Aufgaben der
Versorgung der Bevolkerung tibernehmen miisse. Sogar die neoliberalen Berater und
Entscheider in den Geberlandern, die sogenannten »Chicago Boys«, stimmen da zu.

Das sei aber auch unter Demokratieaspekten wichtig, findet Lise Grande: »Solan-
ge die Menschen keine staatlichen Leistungen kennen, kdnnen sie nicht fir ihre
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Beibehaltung oder Verbesserung eintreten, ist keine soziale Mobilisierung und
Bewegung mdglich.« Sie verdeutlicht ihr Argument an einem Beispiel aus Kenia:
»In Kenia hatte die Regierung die Schulgeblhren abgeschafft, woraufhin tberall im
Land die Kinder in die Schulen gestromt sind.«

Als daraufhin die Bedingungen in den Klassen unzumutbar wurden, wollte die
Regierung die Gebihren wieder einfiihren. Daraufhin gab es landesweit Proteste
von Mittern, die die Regierung gezwungen haben, den Plan aufzugeben. Solche
Proteste hatte es vorher gegen die Gebiihren nicht gegeben, als viele Familien die
Erfahrung mit der Schule noch nicht gemacht hatten.

Momentan sieht die Lage aber anders aus. Alles wird von NGOs bezahlt. Die
Oleinnahmen flieBen an SPLA und in private Taschen. Patronage und Korruption
sind allgegenwartig. Das stabilisiert das Regime, ansonsten wiirde es wieder Krieg
geben. Wer Waffen hat, bekommt ein Stiick vom Kuchen, wer keine hat, eben nicht.
Deswegen sind die Entwaffnungsprogramme auch nicht erfolgsversprechend.

Lise Grande stellt uns ihre Perspektive vor, ohne groBe Hoffnung auf Durchset-
zung: »Ohne funktionierenden Staat wird es keine soziale Infrastruktur geben,
keine Kontrolle der Olkonzerne, keinen Kampf gegen Korruption, keine Aufrechter-
haltung von Sicherheit usw. Deswegen ist es die grote Herausforderung, mog-
lichst schnell einen Verwaltungsapparat aufzubauen.«

Dieses ehrgeizige Ziel konne aber angesichts der fehlenden Strukturen und des
fehlenden Personals nur mit enormem Aufwand in der notwendigen Zeit gesche-
hen. Und die Zeit drange, weil der aktuelle Zustand nicht stabil sei, nicht beliebig
lange aufrecht erhalten werden kénne.

Tausende Verwaltungsangestellte mussten in kiirzester Zeit eingeflogen werden,
um einerseits die Arbeit zu machen und andererseits die Stidsudanesen anzuler-
nen. Keine langwierigen Ausbildungsprogramme in Bonn oder Johannesburg seien
notig, sondern die Eingliederung von auslandischen Experten in die Ministerien.
Allerdings durften diese nicht ihren Arbeitgebern in der Heimat verpflichtet sein.

93.000 Euro pro Entwicklungshelfer pro Jahr

Im Anschluss treffen wir uns noch mit deutschen Mitarbeitern der GTZ und des
DED zu einem Gesprach beim Mittagessen. Ihr Ziel ist es, von Nothilfe zu Entwick-
lungshilfe zu kommen. Allerdings erzwangen Mittelkiirzungen eine Verlagerung
von Projekten von Sudan nach Kenia, weil die Kosten in Juba sehr hoch sind.

GTZ und DED konzentrieren sich lang- und mittelfristig bis 2017 hauptsachlich auf den

Strukturaufbau (»statebuilding«). Das versuchen sie (iber drei Sdulen zu erreichen:
Dezentralisierung, Unterstltzung der Zivilgesellschaft und Regierungsfihrung.
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. Eines der Projekte der
GTZ in Juba: Ein
ehemaliger SPLA-Sol-
' dat und eine 15-jahrige
1 Schiilerin werden im
Rahmen des Polizeiauf-
baus ausgebildet. lhre
Aufgabe ist die
Funkkommunikation
mit den Einsatzkréften
im AuBendienst.

Auf der Ebene der lokalen Gouverneure gibt es ein Programm zum Training des
Verwaltungsmittelbaus. Dafiir wurde in Juba ein Trainingszentrum gebaut. Aber
schnell wurde klar, dass das Projekt als zentrales Training in Juba nicht bezahlbar
ist. Mittlerweile gibt es fliegende Kurse in den Regionen vor Ort.

93.000 Euro kostet ein Entwicklungshelfer im Sudan pro Jahr. Der DED hat 13
Stellen. In Juba liegen die Mieten bei 4.000 bis 5.000 US$ pro Monat; fir ein WG
Zimmer bei 1800 Dollar, eine Hotellibernachtung kostet ca. 100 US$/Nacht.

Der DED wird sein Programm im Bereich ziviler Friedensdienst einstellen. Als
Begrindung wurde uns genannt, dass zu wenig Leute bereit sind, in diesem
Bereich zu arbeiten. Das hat wohl auch etwas mit den Mittelkirzungen zu tun. Es
mussen daher neue Prioritdten gesetzt werden, daher gehe man raus.

Es gibt bisher viele Uberschneidungen der DED und GTZ-Arbeit im Bereich
Governance. Es wurden StraBen nach Kenia und Uganda gebaut, damit Juba mit
Nachbarstaaten verbunden ist.

Ein Problem ist die fehlende Qualifikation vieler Stidsudanesen, so dass viele Jobs
an Menschen aus Uganda oder Kenia gehen. Auch gibt es eine starke Traumatisie-
rung durch den Krieg.

Etwa zwei Drittel der Polizisten im Stidsudan sind Ex-SPLAler, die dort ausgemu-
stert worden sind. weil sie fir den Militardienst zu alt, zu krank oder aus anderen
Grilinden nicht tauglich sind. Daher sei das Polizeiausbildungsprogramm wichtig.
Bald werden ein Drittel der Polizei aus frisch ausgebildeten Rekruten bestehen,
die gut qualifiziert sind.
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Willkommen in der

' schonen neuen Welt des
Neoliberalismus. Die
einzige florierende
einheimische Industrie
ist der Sicherheitssektor.

-‘-3:.5'!, Vg

Da um 18:00 Uhr unser Flieger gehen soll, machen wir uns um 16:00 Uhr auf den
Weg zum Flughafen. Dort erwartet uns eine Uberraschung: Es ist kein Mitarbeiter
der Fluglinie da, kein Schalter fiir Marsland offen. Nach einigem Hin und Her
erfahren wir, dass der letzte Flug flr heute bereits weg ist. Anscheinend hat die
Gesellschaft den 18:00 Uhr-Flug ausfallen lassen oder zwei Stunden vorgezogen -
wir werden es nie erfahren.

Wie kommen wir aus Juba raus? Werden wir unseren Lufthansa-Flug von Khartum
nach Frankfurt in der Nacht noch erreichen? Drei Stunden spater ist klar: Das
Geld fiir die Fllge ist futsch, heute geht gar nichts mehr. Fiir solche Félle, die
offenkundig haufiger vorkommen, gibt es ein privates Reisebiiro im Containerdorf
von UNMIS. Dort sitzt ein findiger Reiseagent und sucht uns einen Riickflug am
Folgetag tUber Addis Abeba (Athiopien) aus.

Am néachsten Tag gehen wir auf Nummer sicher und sind weit vor der Zeit im
Flughafen. Das gibt uns noch einmal einen netten Einblick in die Verhaltnisse hier.
Dank der Diplomatenpéasse der Abgeordneten kommen wir in den VIP-Raum. Das ist
der zweite Raum des Gebdudes und nur von auBen zu erreichen. Drinnen stehen drei
Sitzecken mit Ledersofas und ein groBer Flachbildfernseher, auf dem Al-Jazeera lauft.

Hier haben wir noch eine Zufallsbegegnung, die unseren Eindruck abrundet. Er heift
Tom. Er war US-Botschafter in Sarajevo und Athen. Nun arbeitet er fiir eine NGO, die
Geschéftskontakte in Krisenregionen vermittelt. Sein Motto: »Du kannst sie fiittern.
Aber wenn du wirklich helfen willst, musst du ihnen den freien Markt bringen.«

Stolz berichtet er, wie er gerade vier US-Experten ins afghanische Landwirt-

schaftsministerium vermittelt hat. Nun war er einen Tag in Juba, um seine Leute in
die Governance-Programme einzuschleusen. Er will mit demselben Flieger nach
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Addis fliegen wie wir und (iber Frankfurt weiter nach Bosnien. Von dort geht es
wieder nach Afghanistan — die andere Art des Krisentourismus.

Die Siidsudanesen sollten sich auf Einiges gefasst machen, wenn diese Art Leute
versuchen, an ihrer Zukunft zu basteln.

Und dann, kurz vor Anbruch der Dunkelheit, geht doch noch die drei Stunden
verspatete Maschine nach Addis Abeba. Wir Uberfliegen in den letzten Sonnen-
strahlen des Tages den Ostteil des Stidsudans und sehen noch einmal eine etwas
andere Landschaft als bisher. So weit das Auge reicht, sehen wir Sumpf, durch
den sich Arme des Nil winden. Erst Hunderte Kilometer weiter erhoht sich das
Gelande im Grenzgebiet zur athiopischen Hochebene.

Fazit

Wir haben durch unsere Reise einen tieferen Einblick in die Lage im Sudan
gewinnen konnen. Eindringlich und unmittelbar erlebten wir die Not der Men-
schen, vor allem im Sudsudan. Und wir hatten die Mdglichkeit, mit vielen enga-
gierten Helfern zu sprechen.

Dabei hat sich uns folgendes Bild ergeben:

Der Konflikt in Darfur ist in erster Linie ein Verteilungskonflikt um Ressourcen wie
Weiderechte, Zugang zu Wasser und Ackerland. Eine Losung kann nur erfolgreich
sein, wenn sie flir Gerechtigkeit im Sinne der dort lebenden Menschen sorgt, und
kann nur das Ergebnis von Verhandlungen aller beteiligten Konfliktparteien sein. In
den Jahren nach Eskalation des Konfliktes ab 2003 haben die Hilfsorganisationen
entscheidend dazu beigetragen, Hunderttausende Menschenleben zu retten. Weil
die NGOs die Aufgaben Gbernimmt, vor denen der sudanesische Staat sich driickt,
und weil sie diese Aufgaben nur dann und dort iibernehmen kénnen, wenn und wo
die sudanesische Regierung es zulasst, erscheinen die NGOs der Bevolkerung
zunehmend als Komplizen der Regierung. Insofern bleibt das Dilemma, dass die
notwendige Hilfe dazu beitragt, eine insgesamt katastrophale Situation aufrecht
zu erhalten. Die massive militarische Prasenz von UNAMID, in enger Kooperation
mit der Regierung, verstarkt dieses Problem. Im Gegensatz zu den zivilen Hilfen
erscheint uns die militérische Komponente von UNAMID vollstandig kontraproduk-
tiv. Eine militérische Losung ist in Darfur unmaglich.

Im Stidsudan haben 35 Jahre Krieg in einem an sich schon vernachléssigten Gebiet
die traditionellen Strukturen des Zusammen- und Uberleben schwer beschadigt.
Es wird, selbst unter optimalen Voraussetzungen, Jahrzehnte dauern, die 6kono-
mischen, politischen und psychischen Folgen zu Gberwinden. NGOs helfen, diese
Herausforderung zu meistern. Alleine die Versorgung von bis zu vier Millionen
Menschen mit Nahrungsmitteln ist ein unverzichtbarer Beitrag der Hilfsorganisati-
onen. Aber auch hier tauchen die grundlegenden Probleme von humanitérer und
Entwicklungshilfe auf: Wo tragt die Nothilfe zur Reproduktion der Ursachen bei?
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Was ist Hilfe zur Selbsthilfe und wo beginnt die Bevormundung der Bevélkerung?
Sollen westliche Hilfsorganisationen Verantwortung iibernehmen oder die lokale
Regierung, wissend, dass diese aus Rebellenfiihrern besteht, die ihre Macht
hauptséchlich aus dem Lauf der Gewehre beziehen und diese dazu nutzen, sich
selbst zu bereichern?

Die Gesprache haben uns davon iiberzeugt, dass es keine einfachen Antworten
und Losungen gibt. So lange die Bevolkerung selbst nicht flr ihre Interessen
eintritt, wird die eine oder andere Form der Fremdbestimmung bestehen bleiben,
mit allen Konsequenzen wie Korruption, weitere Ausbriiche von Gewalt und
Aneignung von Gemeindeland durch Milizkommandeure. Die Profiteure sind klar:
auslandische Unternehmen und eine korrupte Elite.

Der militarische Teil von UNMIS ist hauptsachlich damit beschéftigt, sich selbst zu
verwalten und zu beschiitzen. Von rund 10.000 Soldaten sind nur wenige Hundert
damit beschaftigt, zu tun, was ihr eigentlicher Auftrag ist: Konfliktpravention. Und
diese Soldaten sind nicht einmal speziell dafiir ausgebildet und ebenfalls nicht
bewaffnet. Ihre Wirkung entfalten sie ausschlieBlich aufgrund des politischen
Willens der Konfliktparteien zu Kooperation. Es hat sich uns nicht erschlossen,
warum diese Aufgabe keine Zivilsten Gbernehmen kdnnen. Die UNMIS-Soldaten
kénnten und sollten, ebenso wie die UNAMID-Soldaten in Darfur, sofort abgezo-
gen werden das Geld wird anderswo dringend bendtigt.

In Karthum konnten wir uns davon Uberzeugen, dass es auch im Nordsudan

politische und soziale Opposition gegen die Regierung gibt. Diese, und nicht
auslandische Intervention, ist Trager einer Perspektive fiir Veranderungen im
Sinne der Menschen im ganzen Land.
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Glossar

AMIS African Mission in Sudan. Die Mission der Afrikanischen Union in Darfur
2006 bis 2008.

AU Afrikanische Union.

CPA Comprehensive Peace Agreement. Umfassendes Friedensabkommen, das
2005 den Birgerkrieg beendet hat. Ergebnis sind das Unabhéngigkeitsreferendum
und weitere Verhandlungen Uber die Zukunft des Landes.

CPS Communist Party Sudan. Die Kommunistische Partei.

DDO Dienstaltester Deutscher Offizier. Leiter des Bundeswehrkontingentes vor Ort.

DDR Disarmement, Demobilization and Reintegration. Programme zur Entwaff-
nung und zivilen Wiedereingliederung von Milizen/Soldaten.

DED Deutscher Entwicklungsdienst. Deutsche staatliche Entwicklungsorganisation.
Mittlerweile mit der GTZ zur GIZ zusammengelegt.

IDP Internally Displaced Persons. Binnenfliichtlinge.
GoS Government of Sudan. Sudanesische Regierung in Khartoum.
GoSS Government of South Sudan. Siidsudanesische Regierung in Juba.

GIZ Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit. Deutsche staatli-
che Entwicklungsorganisation, entstanden aus der Fusion von GTZ und DED.

GTZ Gesellschaft zur Technischen Zusammenarbeit. Deutsche staatliche Organi-
sation. Mittlerweile mit der DED zur GIZ zusammengelegt.

NCP National Congress Party. Sudanesische Regierungspartei.

SPLM/A Sudanese Peoples Liberation Movement/Army. Stidsudanesische
Unabhéngigkeitsbewegung und Armee.

UNAMID United Nations Assistance Mission in Darfur. Seit 2008 von der AU an
die Vereinten Nationen iibergebene Mission in Darfur.
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UNIRED United Nations Integrated Referendum and Electoral Division. Abteilung
der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Wahlen 2010 und des Referendums
2011 im Sudan.

UNMIS United Nations Mission in Sudan. Nach dem CPA 2005 eingesetzte Mission
der Vereinten Nationen zur Uberwachung der Einhaltung des Abkommens.

UN OCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
Koordinationsbiiro der Vereinten Nationen fiir die Arbeit der humanitaren Hilfsor-
ganisationen.

UNPOL United Nations Police Mission. Mission der Vereinten Nationen zum
Aufbau und zur Ausbildung von lokalen Polizeikraften.
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