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Neben einer Strategic Reserve Force und einer Theatre Reserve Force gibt es derzeit fiinf Quick Reac-
tion Forces (QRF) in Afghanistan, die den jeweiligen Regionalkommandos zugeordnet sind. Norwegen
will die Fiihrung des QRF fir das von Deutschland geflihrte Regionalkommando Nord im August 2008
abgeben. Die Bundesregierung hat Bereitschaft signalisiert, diese Aufgabe zu Ubernehmen. Angesichts
der ohnehin zogerlichen Reaktion der anderen NATO-Staaten in den letzten Monaten, weitere Truppen
flr ISAF bereitzustellen, ist davon auszugehen, dass es auf der Truppenstellerkonferenz der NATO
Anfang Februar keine Alternative zur Bundeswehr geben wird. Dementsprechend erarbeitet das Ver-
teidigungsministerium bereits Einsatzplane, wonach die QRF Nord bis mindestens 2011 von der Bun-
deswehr gestellt werden sollen.

Was sind Quick Reaction Forces?
Eine QRF untersteht dem Regionalkommandeur und ist in erster Linie als taktische Reserve konzipiert.
Die OQRF kann allerdings auch vom ISAF-Kommandeur in Kabul angefordert werden.

Die ORF ist nach Darstellung des BMVg in erster Linie ein Kampfverband. Der Auftrag lautet in allen
Regionen gleich: Die QRF muss in der Lage sein, (offensive) militérische Operationen durchzufiihren.
Zusétzlich soll sie reguldre Aufgaben, wie z.B. Patrouillen, Unterstiitzung von wichtigen Regierungsak-
ten, Uberwachung und Aufkldrung in der Region {ibernehmen kénnen.

Fir den Umfang der QRF gibt es keine einheitlichen Vorgaben der NATO. Die norwegische QRF-Einheit
umfasste etwa 250 Soldaten. Das Verteidigungsministerium geht davon aus, dass eine Ubernahme
der QRF des RK Nord durch die Bundeswehr ohne Erhéhung der Truppenobergrenzen méglich ist. Zum
Beispiel wird die bisher in Kabul stationierte Einsatzkompanie, etwa 170 Soldaten, dort nicht mehr
bendtigt. Nach Auffassung des BMVg wird auBerdem weniger Personal bendtigt, da der QRF Unter-
stiitzungsanteile vom reguldren deutschen ISAF-Kontingent vor Ort gestellt werden kénnen.

Der Einsatz der norwegischen QRF im Rahmen der Operation Harekate Yolo Il in der Grenzregion der
Regionalkommandos West und Nord im November 2007 verdeutlicht die Kampf-Ausrichtung der QRF.
Bei der gemeinsamen Operation mit der afghanischen Armee und reguldren ISAF-Einheiten waren die



QRF die Haupttréger der mehrstiindigen Gefechte mit den Taliban. Ansonsten sind nur wenig Informa-
tionen Uber den tatséchlichen Einsatz der Quick Reaction Forces in Afghanistan verfigbar. Fragen
unserer Fraktion wurden unter dem Verweis auf die Vertraulichkeit der Einsatzrichtlinien bislang nicht
beantwortet. Eine von uns gestellte Kleine Anfrage zu den QRF wird hoffentlich weitere Erkenntnisse
bringen.

Deutsche QRF = Neue Qualitat?

Die deutsche Beteiligung an den QRF steht in jedem Fall fiir eine Fortsetzung der kontinuierlichen
Ausweitung, Ausdehnung und Aufweichung des Bundestagsmandats. Vorherige ,Etappen® waren die
u.a. ,vorubergehende Stationierung deutscher Soldaten® in Siidafghanistan (inzwischen bereits mehr
als 40!), die Bereitstellung von Tornado-Aufklarungsflugzeugen fiir die Einsatzvorbereitung, die Ent-
sendung eigenstéandiger PsyOp-Einheiten auBerhalb des Regionalkommandos sowie die Begleitung
afghanischer Einheiten durch deutsche OMLTs. Im Herbst hat das Regionalkommando Nord auch
erstmals die Fiihrung einer militérischen Offensive in der Grenzregion Nord- und Westafghanistan
Ubernommen.

Die anhaltende Verschlechterung der Sicherheitslage in Afghanistan und der immer deutlicher zu Tage
tretende hohe Stellenwert der Aufstandsbekampfung im Rahmen der ISAF Eskalationsstrategie fuhren
zu einer erhéhten Wahrscheinlichkeit offensiver Kampfauftrage fir alle ISAF-Truppen und insbesonde-
re fir die QRF.

Gekoppelt mit der Sicherheitslage und der neuen ISAF-Strategie ist angesichts der nur zégerlichen
allgemeinen Aufstockung der ISAF-Truppen davon auszugehen, dass regelmaBig Unterstiitzungsanfor-
derungen aus anderen Regionalkommandos kommen werden. Hier diirfte es im Falle der QRF wesent-
lich schwieriger sein, nationale Vorbehalte gegen bestimmte Auftrage des ISAF-Kommandeurs geltend
zu machen, schlieBlich sollen die QRF doch als Einsatzreserve in Notféllen schnell verfligbar sein.

Durch eine Beteiligung an den OQRF wird auBerdem die Wahrscheinlichkeit steigen, dass deutsche
Soldaten zusammen mit OEF Einheiten eingesetzt werden. Gerade in anderen Regionen fiihren ISAF,
OEF und die afghanischen Streitkrafte gemeinsam Offensiven durch - zu deren Unterstiitzung auch
deutsche QRF angefordert werden konnen.

Vor diesem Hintergrund stellt eine deutsche Beteiligung an QRF auf jeden Fall eine neue Qualitat des
militdrischen Engagements dar. Die Realitdt in Afghanistan hat die Bundesregierung in ihrem doppel-
ten Spiel eingeholt. Der Spagat zwischen dehnbaren Mandat und Beschrankung auf den Norden wird
nicht weiter durchzuhalten sein. Nachdem die Tornados die Tir fur den Einsatz der Bundeswehr in
ganz Afghanistan einen Spaltbreit ge6ffnet haben, werden die QRF sie weit aufstoBen.

Vereinbarkeit deutscher QRF mit dem ISAF Mandat

Richtig ist, dass das derzeitige ISAF-Mandat des Bundestages weit gefasst ist. Zielvorgabe ist im We-
sentlichen Afghanistan bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit zu unterstitzen. Die daraus abgeleite-

ten Aufgaben werden nicht umfassend und abschlieBend im Mandat aufgefiihrt sondern nur die wich-
tigsten (,insbesondere®). Zu diesen zéhlen u. a.: Unterstiitzung der Regierung von Afghanistan bei der



Aufrechterhaltung der Sicherheit, Mitwirkung an der Fiihrung von ISAF in Afghanistan, Eigensicherung
und im Bedarfsfall Evakuierung.

Zur Erfiillung des Mandats darf die Bundeswehr bis zu 3.500 Soldatinnen und Soldaten im Rahmen
von ISAF in Afghanistan einsetzen. Als Einsatzgebiete wurden die ISAF-Regionen Kabul und Nord be-
stimmt. Dariber hinaus kénnen sie in anderen Regionen fiir zeitliche und im Umfang begrenzte Unter-
stitzungsmaBnahmen eingesetzt werden, sofern diese UnterstitzungsmaBnahmen zur Erfiillung des
ISAF-Gesamtauftrages unabweisbar sind. Uber folgende militarische Fahigkeiten kann und soll die
Bundeswehr dabei verfiigen: Fiihrung und Flihrungsunterstiitzung, Stabilisierung, Sicherung, Schutz
und ggf. Evakuierung, Aufkldrung und Uberwachung, (seit 2007 einschlieBlich Luftaufklarung),

Einsatzunterstiitzung einschlieBlich Transport und Umschlag, Sanitatsdienstliche Versorgung, Medizi-
nische Evakuierung sowie zivil-militdrische Zusammenarbeit einschlieBlich humanitarer Hilfs- und Un-
terstlitzungsdienste.

Im Widerspruch zur 6ffentlichen - und von der Regierung gewollten Wahrnehmung - sind bereits heute
Kampfeinheiten in Afghanistan stationiert, wie z.B. Panzergrenadiere und Einheiten der Division Spe-
Zielle Operationen. Die Bundeswehr wire also in der Lage, ohne Uberschreitung der Mandatsober-
grenzen bereits in Afghanistan stationierte Einheiten fur die QRF bereitzustellen. Die Frage nach der
Obergrenze ist indessen nicht die einzige, die sich zur Mandatstreue stellen 1&6t: Die Bundesregierung
hat in der Diskussuin um die Entsendung von Tornado-Flugzeugen nach Afghanistan im Friihjahr 2007
indirekt eingerdaumt, dass zumindest die von der Bundeswehr zur Aufgabenumsetzung bereitgestellten
Fahigkeiten explizit im Mandat erwéahnt werden sollten. Zuerst wurde ein separates Mandat vorgelegt
und als es im September um die Integration des allgemeinen | SAF- und Tornado-Mandats ging, wurde
explizit die Luftaufkldrung in den Fahigkeitskatalog der Bundeswehr Gbernommen und begriindet. So
wird - unabhéngig von der politischen Bewertung des gesamten Einsatzes - zumindest Ross und Rei-
ter genannt und dem Parlament eine grundsatzliche Kontroll- und Eingriffsmdglichkeit erhalten. Es
sollte gepriift werden, wie wir mit diesem Problem im Fall der QRF umgehen wollen: Die Forderung
nach einem moglichst prazisen Mandat vertragt sich allerdings nicht unbedingt mit unserer wohlbe-
griindeten und kategorischen Truppenabzugsforderung.

Vor dem Hintergrund, dass die QRF-Einheiten originar als Kampfverband konzipiert sind und fiir offen-
sive militarische Operationen zur Verfligung stehen, dass die QRF auch vom ISAF-Kommandeur ange-
fordert werden kénnen und damit eine Verquickung mit OEF nicht mehr auszuschlieBen ist, kann die
Schlussfolgerung nur lauten, dass eine deutsche Beteiligung an ORF eine Uberdehnung des Mandats
darstellen wiirde. Die Regierung richtet sich damit in einer neuen Grauzone ein.



