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Vorwort zum Eckpunktepapier

Das vorliegende Dokument ist Arbeitsergebnis eines Netzwerkes zum Thema
Arbeitsmarktpolitik in der Fraktion DIE LINKE. Gemeinsam haben Praktikerinnen
und Praktiker, Vertreterinnen und Vertreter von Verbanden, Abgeordnete und
politische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundestagsfraktion, insbesondere
der Arbeitskreise Il (Wirtschaft, Arbeit, Finanzen) und IV (Gesundheit und Soziale
Sicherung) ihre Vorstellungen und Ansatzpunkte fiir die Erarbeitung einer Ge-
samtstrategie zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit und zur Verbesserung
der Integration und sozialen Absicherung von Erwerbslosen eingebracht.

Es stellt kein abschlieBendes Dokument dar, sondern soll gemeinsam mit dem
Manifest ,,Gute Arbeit“ eine politische Richtschnur fiir die stetige Arbeit an der
Veranderung der gegenwartigen Zustande am Arbeitsmarkt und in der Arbeitswelt
sein. Die Forderung nach der Schaffung eines Sektors der 6ffentlich geférderten
Beschéftigung hat systematisch Breitenwirkung entfaltet. Auf diesem Gebiet -

wie auch beim Kampf fiir einen gesetzlichen Mindestlohn - ist es uns gelungen,
die gesamtgesellschaftliche Debatte zu entfachen und das Erfordernis offentlich
geforderter Beschaftigung standig nachzuweisen.

Wir belassen es nicht dabei, die reale Lage Erwerbsloser zu hinterfragen und
permanent auf das Problem der Massenarbeitslosigkeit sowie auf den prekéren
Charakter von Leiharbeit, Minijobs und befristeten Arbeitsvertragen hinzuweisen.

Mit eigenen Vorschldgen zeigen wir Wege und Moglichkeiten auf, an der Beseiti-
gung dieser negativen Auswirkungen des entwickelten Arbeitsmarktes zu arbeiten.
Auch hier zeigt sich, daB DIE LINKE im Bundestag wirkt:

Die Verlangerung der Bezugsdauer des ALG | sowie die Debatte tber Gute Arbeit
ware ohne uns sicherlich nicht geftihrt worden.

Dr. Barbara Holl , MdB Kornelia Méller, MdB
Leiterin des Arbeitskreises Il Arbeitsmarktpolitische Sprecherin






Praambel

Die vorliegende Ausarbeitung beschreibt Alternativen in der Arbeitsmarktpolitik,
die von der Bundestagsfraktion DIE LINKE. entwickelt wurden. Sie reiht sich ein in
die bisherigen Dokumente, die den Richtungswechsel zu einer alternativen Politik
begleiten sollen, wie das kiirzlich erschienene Manifest fiir eine gerechte Arbeits-
welt.

Unsere Eckpunkte sollen der Orientierung und Mobilisierung dienen - gegen den
weiteren Abbau sozialer Rechte, fiir eine gerechte Verteilung der Arbeit in einer
humanisierten Arbeitswelt und fir den Einsatz verschiedener Instrumente der
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Im Sinne der hier vorgelegten Eckpunkte werden
parlamentarische Initiativen der Fraktion DIE LINKE. folgen. Eine Ubersicht tiber
die bereits eingebrachten parlamentarischen Initiativen zur Arbeitsmarktpolitik
enthélt die Anlage.

Im ersten Teil steht die Arbeitsmarktpolitik als integraler Bestandteil einer offensi-
ven Beschéftigungspolitik im Mittelpunkt. Im zweiten Teil werden die wichtigsten
arbeitsmarktpolitischen Instrumente dargestellt.

Zu einer wirkungsvollen Arbeitsmarktpolitik gehort die Konzentration der Kraf-

te und Mittel auf gesellschaftliche Schwerpunkte, die beschaftigungspolitische
Zukunftspotenziale enthalten. Dazu gehort insbesondere der Ausbau der sozialen
Dienstleistungen inklusive Gesundheitswesen und Pflege. Die Instrumente einer
alternativen Arbeitsmarktpolitik miissen vor diesem Hintergrund einerseits die
MaBnahmen einer offensiven Beschaftigungspolitik unterstiitzen. Andererseits ist
es Aufgabe der Politik, die makrokonomischen Wirkungen der Beschaftigungs-
politik, von Investitions- und Zukunftsprogrammen bewusst mit den Instrumenten
der Arbeitsmarktpolitik zu verkniipfen. Viel stéarker als bisher ist dabei auch die
berufliche Qualifizierung zu beachten.

In Kombination mit angemessenen Léhnen und guten Arbeitsbedingungen starkt
eine intelligente Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Das zeigen die positiven Erfahrungen Skandinaviens.

MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik miissen Vorrang vor sozialen Transfer-
leistungen haben. Wenn mdéglich, missen Eingliederung und Beschéftigung statt
Erwerbslosigkeit finanziert werden. Aktive Arbeitsmarktpolitik zielt darauf, die
Integrationschancen Arbeitsuchender auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern oder
ihnen offentlich geforderte Beschaftigungsmoglichkeiten anzubieten.

Damit kann die aktive Arbeitsmarktpolitik einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der Chancen zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur sozialen Teilhabe und zum



Erhalt der Demokratiefahigkeit leisten. Vorrang aktiver Leistungen vor Transfer-
leistungen heiBt allerdings nicht, dass die sozialen Transferleistungen reduziert
werden durfen. Vielmehr missen sie erhoht werden, um Erwerbslosen die Mog-
lichkeit zu geben, mit existenzsichernder materieller Absicherung am gesellschaft-
lichen Leben teilzunehmen und nach einem addaquaten Arbeitsplatz zu suchen.
Dadurch werden die qualitativen Aspekte von Arbeit gestérkt, und Erwerbslose
sind nicht gezwungen, aus einer Notlage heraus jede noch so schlechte Arbeit
anzunehmen.

Die arbeitsmarktpolitischen Alternativen der Fraktion
DIE LINKE. sind u.a:
* Neue Arbeitsplatze durch eine offensive Beschaftigungspolitik

e Fir eine Ausweitung und eine neue Qualitat 6ffentlich finanzierter
Beschaftigung

* Ausbau o6ffentlicher Dienstleistungen

* Arbeitszeitverkiirzung und Uberstundenabbau
* Neue Qualitat der beruflichen Weiterbildung

* Neugestaltung von Arbeitsmarktinstrumenten

e Einflhrung eines gesetzlichen Mindestlohns von 8,44 Euro



Notwendigkeit einer
beschaftigungspolitischen
Gesamtstrateﬁie zur Bekampfung der
Massenerwerbslosigkeit

Die Massenerwerbslosigkeit ist das innenpolitisch dréangendste Problem. Die
Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass Arbeitsmarktpolitik wirkungslos
bleibt, wenn sie nicht mit einer offensiven und wirkungsvollen Beschéaftigungspoli-
tik verbunden ist. Eine beschaftigungspolitische Kehrtwende ist dringend erforder-
lich. Niedrig- und Armutslohne sind sowohl sozialpolitisch als auch aus 6konomi-
schen Griinden nicht hinnehmbar.

MaBnahmen zur Steigerung der Arbeitsnachfrage

Der momentane Aufschwung am Arbeitsmarkt ist in betrachtlichem Umfang ein Auf-
schwung in die Prekaritat. Die Leiharbeitsbranche boomt. An den Langzeiterwerbs-
losen geht der Aufschwung fast vollstéandig vorbei. Arbeitsmarktprobleme werden
durch mehr Flexibilisierung und Deregulierung nicht Gberwunden sondern verfestigt.
Wirtschafts-, Finanz-, Haushalts-, Regional- und Arbeitsmarktpolitik missen in ihrer
Gesamtheit beschéaftigungsorientiert ausgerichtet und miteinander verkniipft werden.

Mehr Beschaftigung braucht eine andere Verteilung. Steigende Lohne und Gehélter
sind die entscheidende Grundlage fiir jeden anhaltenden konjunkturellen Aufschwung.
Nach jahrelanger Stagnation der Reall6hne und der forcierten Ausdehnung des Nied-
riglohnsektors brauchen wir in der Bundesrepublik wieder deutliche Zuwéchse der
Masseneinkommen. Mehr Gerechtigkeit wagen und den Aufschwung festigen -
das ist aktuell die richtige Formel fiir eine verniinftige Wirtschaftspolitik. Zusétz-
lich sollte die Politik den Mut haben, sich in die Qualitdt des Wachstums einzumischen.

Die Bundesrepublik Deutschland braucht ein Zukunftsprogramm, das diesen Namen
verdient. Erneuerung der stréflich vernachldssigten 6ffentlichen Infrastruktur und
okologischer Umbau unserer Industriegesellschaft sind die beiden zentralen Aufga-
ben. Bund, Lander und Kommunen miissen ihre Investitionen im Sinne sozialer und
okologischer Nachhaltigkeit verdoppeln. Zu diesem Zweck ist die Finanzkraft des
Bundes, vor allem aber die der Lander und Kommunen, zu starken. Mit dem drin-
gend erforderlichen und langfristig angelegten Erneuerungs- und Umbauprogramm
konnen mehrere hunderttausend neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

In der Steuerpolitik geht es um:
* Hohere Besteuerung von Vermogen, hohen Einkommen und Gewinnen

* die Wiedererhebung der Vermogensteuer und die Reform der Erbschaftsteuer



* die Intensivierung des Kampfes gegen Steuerhinterziehung und Steuerflucht
* die Besteuerung von Borsengeschéaften und Finanzspekulationen
* keine weiteren steuerlichen Entlastungen von Unternehmensgewinnen

Zugleich setzen wir uns fir zukunftsfahige solidarische Sicherungssysteme wie
beispielsweise eine solidarische Biirgerversicherung ein. Zu beachten ist auch
kiinftig die besondere Situation Ostdeutschlands, insbesondere die dort auf hohem
Niveau verharrende Massen- und Langzeiterwerbslosigkeit. Das erfordert besonde-
re ortliche Beschaftigungs- und ArbeitsmarktmaBnahmen.

Ausbau offentlicher Dienstleistungen

Von 1996 bis 2004 wurden uber 800.000 Vollzeitarbeitsplatze im offentlichen
Dienst abgebaut. Dieser Trend muss gestoppt und umgekehrt werden. Aufbauend
auf den skandinavischen Erfahrungen ist eine Ausweitung 6ffentlicher sozialer
Dienstleistungsangebote in den folgenden Bereichen dringend erforderlich

e Kinderbetreuung

* Bildung

* Gesundheit
* Sozialwesen
 Kultur

Neben der Schaffung von Arbeitsplatzen wiirden Versorgungsdefizite in den oben
genannten Bereichen abgebaut werden. Zugleich wiirde sich die Situation bei den
Ausbildungsplatzen verbessern, zumal im Bereich der 6ffentlichen Hand verbindli-
che Vorgaben fiir Ausbildungsziele anwendbar sind.

Arbeitszeitverkiirzung und Uberstundenabbau -
fiir eine bessere Verteilung der vorhandenen Arbeit

In vielen Branchen sind die Arbeitszeiten auf Druck der Unternehmen deutlich verlangert
worden. Das ist nicht hinnehmbar. Erwerbsarbeit muss gerechter verteilt werden -
in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit kommt man an diesem Grundsatz nicht vorbei.

Die Fraktion DIE LINKE. fordert eine deutliche Absenkung der Wochenarbeitszeit

ohne Einkommensverluste. Dazu gehort auch eine deutlichere Begrenzung der ge-
setzlichen Hochstarbeitszeit und des erlaubten Uberstundenvolumens. Insbeson-
dere bei den geringfligigen Beschéftigungen gibt es dringenden Handlungsbedarf.



Flr die meisten geringfligig Beschéftigten ist bereits ein gesetzlicher Mindestlohn
von 8,44 Euro eine deutliche finanzielle Verbesserung. Die geringflgige Beschafti-
gung, als spezielle Form der Teilzeitbeschéaftigung, ist in ihrer heutigen Form nicht
zu akzeptieren. Mit ihr allein kdnnen Menschen ihren Lebensunterhalt nicht be-
streiten. Der Wegfall der Arbeitnehmerinnenbeitrdge zu den Sozialversicherungen
hat nicht die Nettoeinkommen verbessert. Vielmehr haben sich die nun vom Staat
getragenen Beitrdge in eine Subvention flr die Unternehmen verwandelt, weil die
Gelegenheit genutzt wurde, um niedrigere Léhne durchzusetzen.

Um diesen verhangnisvollen Trend zu stoppen, fordert DIE LINKE die volle Versi-

cherungspflicht fiir jede Stunde abhangiger Beschaftigung. Die Einnahmebasis der
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung darf nicht weiter ausgehohlt und regula-
re, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nicht noch mehr verdréngt werden.

Dariiber hinaus gilt vor allem fiir unfreiwillig in Teilzeit Beschaftigte:
* Das Teilzeit- und Befristungsgesetz ist dahingehend weiterzuentwickeln, dass den
Beschéftigten auch die Option auf Erhéhung ihrer Arbeitszeit zugestanden wird.

Kiindigungsschutz zur Beschiftigungssicherung

Der Kiindigungsschutz bewahrt die Beschéftigten vor unbegriindeten Entlassungen.
Er fordert aber auch die Motivation und Kreativitat der Beschaftigten, da sie nicht
bestandig Angst um ihren Arbeitsplatz haben miissen. Zudem werden Anreize fiir
die Unternehmen gesetzt, in innovative Arbeitsorganisation und Qualifizierung zu
investieren, statt Entlassungen vorzunehmen. Der Kiindigungsschutz ist kein Be-
schéaftigungshemmnis. Aufgrund seiner positiven Wirkungen fiir die Beschéftigten
und die Unternehmen muss der Kiindigungsschutz auf moglichst viele Betriebe
und Beschaftigte ausgeweitet werden.

Das bedeutet im Einzelnen:
e die Wartezeit verkirzen

* die Festlegung der Beschéftigtenzahl, ab der das Kiindigungsschutzgesetz gilt,
aufheben

e Kiindigungen ab dem 55. Lebensjahr und 10 Jahren Betriebszugehorigkeit
ausschlieBen

Neben der Ausweitung und Starkung des ,klassischen® Kiindigungsschutzes setzt
sich die Fraktion DIE LINKE. fiir den Ausbau des Kiindigungsschutzes hin zu einer
Beschaftigungssicherung ein.



Ansatzpunkte hierfiir kbnnen sein:
* Verbot von (Massen-) Entlassungen in profitablen Betrieben

* Erhebung einer Verlagerungsabgabe

Denkbar ist auch, die ZweckmaBigkeit und Notwendigkeit von Kiindigungen
Uberpriifen zu lassen. Den Arbeitgebern konnte im Kiindigungsschutzgesetz der
Nachweis auferlegt werden, dass alle beschaftigungssichernden MaBnahmen wie
Qualifizierung, Altersteilzeit, Arbeitsumverteilung und Uberstundenabbau tat-
sachlich vollzogen wurden. Im Sinne einer Beschaftigungssicherung sollten auch
die Initiativ- und Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates gestarkt werden, um
praventiv tatig werden zu konnen.

Wir streben die Verankerung von erzwingbaren Mitbestimmungsrechten
im Betriebsverfassungsgesetz bei folgenden Themen an:
* Beschaftigungssicherung

* Qualifizierung
* wirtschaftliche Fragen
* personalpolitische Fragen

Finanzielle Verantwortung der Wirtschaft fiir den Abbau der
Arbeitslosigkeit per Gesetz erh6hen

Zu den Voraussetzungen fiir Beschaftigungserfolge zahlen Anstrengungen der
Unternehmen, rechtzeitig absehbaren wirtschaftlichen Problemen entgegen zu
wirken. Gesetzlich zu fixieren ist die Verpflichtung der Unternehmen zu einer
engeren Zusammenarbeit mit der BA, den ARGEn und den optierenden Kom-
munen. Besonders geht es darum, den finanziellen Beitrag der Unternehmen zur
beruflichen Weiterbildung in einer zu schaffenden gesetzlichen Rahmenordnung zu
erhéhen.

Die gegenwartige Praxis, die Kosten der Arbeitslosigkeit in zunehmendem MaBe
auf die Allgemeinheit zu verlagern, muss beendet werden. Das gilt auch fir
Betriebsverlagerungen ins Ausland, die trotz glinstiger Ertragslage durchgefiihrt
werden. Eine Verlagerungsabgabe wiirde die Abwanderung erschweren und die
Unternehmen an den gesellschaftlichen Folgen finanziell beteiligen.

Ein entsprechendes Gesetz sollte auch Riickzahlungsbedingungen von bereits
gezahlten Fordergeldern regeln. Das ware eine zweckmaBige Ergdnzung zum EU-
Beschluss vom 3.5.2006, Produktionsverlagerungen in Billiglohnlander ab 2007
nicht mehr zu subventionieren.



Arbeitsmarktpolitik als Bestandteil von
Beschaftigungspolitik

Warum ist Arbeitsmarktpolitik iberhaupt notwendig?

Auch wenn Arbeitsmarktpolitik allein nicht ausreicht, um die Massenerwerbslo-
sigkeit zu bekampfen, erfiillt sie doch wichtige sozialstaatliche Funktionen. So ist
es moglich, durch aktive und zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik sozialen
Ausgrenzungsmechanismen entgegen zu wirken und die Integrationschancen

von bisher auf dem Arbeitsmarkt Benachteiligten zu verbessern. Dabei muss sich
Arbeitsmarktpolitik an tariflichen oder ortsiiblichen Léhnen (nicht unterhalb eines
Mindestlohnes von 8,44 Euro) und einem hohen Qualifikationsniveau orientieren.
Wir lehnen eine Ausweitung niedriger Léhne und prekarer Beschaftigung sowie
die Drangsalierung von Erwerbslosen - vorangetrieben von der jetzigen und der
vorherigen Bundesregierung - vehement ab. Die Qualitat von Arbeit muss einen
zentralen Stellenwert in der Arbeitsmarktpolitik haben. Entsprechend § 1 Sozial-
gesetzbuch Il geht es eben nicht um Arbeit um jeden Preis, die den Druck auf das
Lohnniveau und auf die Arbeitsbedingungen erhoht.

§ 1 SGB Ill besagt: [...] Die Leistungen der Arbeitsférderung sollen dazu beitragen,
dass ein hoher Beschaftigungsstand erreicht und die Beschaftigungsstruktur
standig verbessert wird. [...]

2. Die Leistungen der Arbeitsforderung sollen insbesondere [...]

3. die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von
Kenntnissen, Fertigkeiten sowie Fahigkeiten fordern,

4. unterwertiger Beschaftigung entgegenwirken [...].

In strukturschwachen Regionen mit einem erheblichen Mangel an Arbeitsplatzen
kann aktive Arbeitsmarktpolitik durch die Férderung 6ffentlicher Beschéaftigung
(verbunden mit einer zukunftsorientierten Strukturpolitik) eine wichtige Entlas-
tungsfunktion fir den Arbeitsmarkt ibernehmen.

Auch zur Bekdmpfung von Langzeiterwerbslosigkeit ist eine aktive Arbeitsmarkt-
politik unverzichtbar; Offentliche Beschaftigung, Qualifizierung, Beratung und
sozialpadagogische Betreuung stehen hier im Mittelpunkt.

Eine préaventive Ausrichtung, die eine frithzeitige berufliche Weiterbildung von
Beschaftigten, TransfermaBnahmen sowie Beratung und Unterstiitzung von Unter-
nehmen und Beschéftigten beinhaltet, ist dariiber hinaus ein wichtiger Beitrag zur
Gestaltung des Strukturwandels.



In der Arbeitsmarktpolitik gibt es allerdings keinen Kénigsweg. Es muss immer ein
regional- und zielgruppenspezifischer Instrumenten-Mix aus Vermittlung, Qualifi-
zierung, Beratung, Betreuung und Beschaftigungsforderung entwickelt werden.

Exkurs: Kritik an der Arbeitsmarktpolitik der vergangenen Jahre

Nicht zuletzt durch die Hartz-Gesetze ist in der Arbeitsmarktpolitik ein Paradig-
menwechsel vollzogen worden. Zielgruppenorientierung, 6ffentliche Beschéftigung
und berufliche Weiterbildung wurden weitgehend aufgegeben. Bereits die Grund-
idee der Hartz-Gesetze, die ,aktivierende® Arbeitsmarktpolitik, ist vollig falsch

* Es mangelt an Arbeitsplatzen, nicht am Arbeitswillen der Erwerbslosen.

* Die Opfer der Massenerwerbslosigkeit werden zu Tatern umgedeutet und unter
den Generalverdacht des Leistungsmissbrauchs gestellt.

* Das gesellschaftliche Problem der strukturellen Massenerwerbslosigkeit wird
individualisiert und zum Problem der einzelnen Erwerbslosen verklart.

Als Konsequenz des Paradigmenwechsels wurden Erwerbslose und Erwerbstatige
massenhaft in prekare Beschaftigungsverhaltnisse abgedréangt. Das offensicht-
liche Ziel ist die Ausweitung des Niedriglohnsektors. Durch Leistungskiirzungen
und verschlechterte Zumutbarkeitsregelungen, die keinen Berufs- oder Qualifikati-
onsschutz mehr kennen, werden Erwerbslose gezwungen, fast jede Arbeit anzu-
nehmen, so prekar oder schlecht bezahlt sie auch ist.

Reguldre Beschéftigungsverhéltnisse werden verdrangt. Die Beschaftigten und
ihre Entlohnungs- und Arbeitsbedingungen geraten zunehmend unter Druck. Die
Durchsetzungsfahigkeit der Gewerkschaften wird geschwacht, arbeits- und sozial-
rechtliche Standards unterlaufen und die Tarifautonomie ausgehohlt.

Diese Entwicklung fihrt zu sinkenden Léhnen, schlechteren Arbeitsbedingungen,
zur Erosion der sozialen Sicherungssysteme und der Demokratie sowie zu Dequa-
lifizierungsprozessen - der Sozialstaat wird immer weiter ausgehohilt.

Initiative gegen prekire Beschiftigung'

Die Massenerwerbslosigkeit und die Deregulierung des Arbeitsmarktes - nicht zu-
letzt durch die Hartz-Gesetze - haben zu einer erheblichen Ausweitung atypischer,

' Hierzu gibt es bereits verschiedene Antrége (sieche Anhang) der Fraktion und ein eigenes Manifest mit
dem Titel ,Gute Arbeit - Gutes Leben®, weswegen das Thema an dieser Stelle nur in kurzer Form behandelt
wird.



zumeist prekarer Beschaftigung gefiihrt. Etwa ein Drittel der Beschaftigten befin-
det sich mittlerweile in Leiharbeit, Minijobs, Befristungen, Teilzeit oder Ein-Euro-
Jobs. Hinzu kommt eine steigende Zahl prekarer Selbstandiger ohne ausreichende
soziale Absicherung und Praktikantinnen, die haufig einer reguléren Beschaftigung
nachgehen, aber schlecht oder gar nicht entlohnt werden.

Dieser zunachst von Rot-Griin und dann von Schwarz-Rot vorangetriebenen
Entwicklung muss ein neues beschéftigungspolitisches Leitbild entgegengesetzt
werden: Arbeitsverhaltnisse miissen in der Regel unbefristet sein; sie missen
mitbestimmt, angemessen entlohnt und umfassend sozial- und arbeitsrechtlich
abgesichert sein. Darlber hinaus muss die Absicherung von atypisch Beschaftig-
ten, die diese Form freiwillig wahlen, verbessert werden.

Vor diesem Hintergrund sind dringend folgende MaBnahmen geboten:
* Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns von 8,44 Euro pro Stunde

* Verwirklichung des Prinzips ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“ in der Leiharbeit
* Ausweitung des Kiindigungsschutzes
* Volle Sozialversicherungspflicht flir jede Stunde Arbeit

e Erhohung von Hartz IV auf 435 Euro pro Monat und Verléangerung der
Bezugsdauer von ALG |

* Gesetzliche Regulierung von Praktika

* Ausweitung der Mitbestimmungsrechte von Betriebsraten Gber den Einsatz
atypischer Beschéftigung

* Aufhebung der Méglichkeit von sachgrundlosen Befristungen
* Rechtsanspriiche auf berufliche Weiterbildung fiir alle Beschaftigungsformen
* Ausbau der sozialen Sicherung von Solo-Selbsténdigen

* Vergaberichtlinien durch Bund, Lander und Kommunen zur Einhaltung sozialer
Kriterien bei der Vergabe von Auftragen an private Unternehmen



Atypische Beschaftigung, Stand Juni 2006

Minijobs (ausschlieBlich) 4,86 Mio.
Befristete Arbeitsvertrage 4,62 Mio.
Leiharbeitnehmerinnen 0,60 Mio.
Teilzeit (sozialversicherungspflichtig) 4,53 Mio.
Ein-Euro-Jobs 0,30 Mio.
Kurzarbeit 0,06 Mio.




Grundsatze zur Gestaltung von
MaBnahmen und Instrumenten

Erwerbslose miissen als aktive Biirgerinnen und Biirger ihrer Arbeits- und
Lebensbedingungen anerkannt werden. Sie sind daher in geeigneter Form
an allen Prozessen der Definition und Steuerung von arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen und Instrumenten zu beteiligen. Auch die Selbstorganisation von
konkreten Projekten muss gewahrleistet sein. Die Betroffenen ernst zu nehmen
bedeutet, BirgerInnen- und Menschenrechte in der Arbeitsmarktpolitik unein-
geschrénkt zu beriicksichtigen. Niemand darf gezwungen werden, eine Arbeit
anzunehmen.

Die Arbeitsmarktpolitik muss eine 6ffentliche Aufgabe bleiben. Privatisie-
rungen ihrer Institutionen und Dienstleistungen sind zu verhindern. Priva-
tisierung ist nicht effektiv. Das Konkurrenzprinzip darf nicht dazu fiihren, dass
Eingliederung und Vermittlung I&nger dauern und teurer werden.

Erwerbslose haben einen individuellen Rechtsanspruch auf Teilhabe an den
MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung. Férderungs- und Eingliederungsleis-
tungen sollen keine Ermessensleistungen mehr sein. Der individuelle Bedarf der
erwerbslosen Menschen an der Arbeitsforderung bildet die Grundlage fiir einen
Rechtsanspruch. Berufliche Erfahrung und individuelle Voraussetzungen missen
dabei starker beachtet werden. Deshalb sind eine solide und planbare Finanzie-
rungsbasis und eine entsprechende Tragerlandschaft vonnéten.

Die Arbeitsmarkt- und Geschaftspolitik der BA muss auf ihren sozialstaatli-
chen Auftrag verpflichtet werden. Qualitdt und Umfang der MaBnahmen ms-
sen sich an den Kompetenzen, Anforderungen und Bediirfnissen der Erwerbslosen
ausrichten. So kann eine nachhaltige Forderung und Eingliederung ermdglicht und
sozialen Ausgrenzungsprozessen entgegengewirkt werden. Die Bewilligung von
MaBnahmen darf sich nicht an kurzfristigen Kosten- und Effizienzgesichtspunkten
orientieren. Daher ist eine Kundendifferenzierung, wie sie momentan von der BA
durchgefiihrt wird, abzulehnen. Sie schlieBt ganze Gruppen von Erwerbslosen von
der Teilhabe an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen aus - vor allem diejenigen,
die am ehesten eine Férderung bendtigen.

Arbeitsmarktpolitik darf sich nicht nur am so genannten 1. Arbeitsmarkt
orientieren. Vor dem Hintergrund eines bestehenden gesellschaftlichen Bedarfs
an sozialen, kulturellen und bildungsbezogenen Aufgaben muss eine Ausweitung
oOffentlich geforderter Beschaftigung moglich sein.

Aktive Arbeitsmarktpolitik muss sich verstarkt am Grundsatz der Préaventi-
on ausrichten. Dies bedeutet, dass die aktive Arbeitsmarktpolitik, beispielsweise



in Form von beruflicher Weiterbildung und Beratung, vermehrt auch auf Beschaf-
tigte und Unternehmen ausgeweitet werden muss.

Der betriebliche Strukturwandel muss begleitet und unterstiitzt werden.
Préavention in der Arbeitsférderung lohnt sich. Deshalb sollte sie - anders als
bisher - als Regelinstrument arbeitsmarktbezogener Dienstleistungen fiir Betriebe
und Verwaltungen ausgestaltet werden. Notwendig ist der Aufbau von Beratungs-
und Begleitstrukturen, um Personalabbau zu verhindern oder aufzufangen und zu
begleiten.

Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik beruhen auf dem Prinzip der Frei-
willigkeit und miissen jegliche Form von Diskriminierung vermeiden. Die
Zumutbarkeit von Arbeitsangeboten muss sich an einer tariflichen Entlohnung,
mindestens aber am Mindestlohnniveau von 8,44 Euro die Stunde orientieren.
Die Anerkennung und der Schutz erworbener Qualifikationen und des bisherigen
beruflichen Werdeganges sind zu gewahrleisten. Auch die Regelungen zu Flexi-
bilitdt und angemessenen Fahrtzeiten missen verbessert sowie die politische
und religiose Gewissensfreiheit berlcksichtigt werden. Neben dem Schutz der
Erwerbslosen vor niedrig entlohnten Arbeitsangeboten und Dequalifizierungsten-
denzen muss auch der Druck auf die allgemeinen Arbeitsbedingungen und auf
das Lohnniveau begrenzt werden. Arbeitsangebote auBerhalb der Sozialversiche-
rungspflicht sind grundsatzlich nicht zumutbar. Auch Nichtleistungsbezieherlnnen
miussen einen individuellen Rechtsanspruch auf gleichberechtigte Teilhabe an den
Eingliederungsleistungen haben.

Bei der Gestaltung alternativer Instrumente der Arbeitsmarktpolitik miissen spezi-
ell fiir die verschiedenen Zielgruppen des Arbeitsmarktes, wie beispielsweise
Langzeiterwerbslose, Jiingere, Ausbildungsplatzsuchende, Geringqualifizier-
te, Altere, Menschen mit Mlgratlonshlntergrund und Menschen mit Behin-
derungen akzeptable Angebote der Integration in den Arbeitsmarkt dringend
bereitgestellt werden, die existenzsichernd und zukunftsfahig sind.

Arbeitsmarktpolitische Instrumente miissen den Lebensstandard und das
Existenzminimum sichern und diirfen nicht zur Enteignung der von Er-
werbslosigkeit Betroffenen beitragen. Die bisherige Entwicklung arbeitsmarkt-
politischer Instrumente, vor allem von Hartz IV, ist zu beenden. Damit kdnnten
weitere Armut und Enteignung vermieden und die Binnennachfrage erhoht wer-
den. Arbeitsmarktpolitik ist kein sozialpolitisches Druckmittel gegen Erwerbslose,
sondern muss konsequent auf die Verbesserung der Situation der Erwerbslosen
ausgerichtet werden.

Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik miissen so konzipiert und einge-

setzt werden, dass sie die sozialen Sicherungssysteme starken. Es muss
verhindert werden, dass immer mehr Menschen iber so genannte Arbeitsmarkt-
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reformen aus den solidarischen Sicherungssystemen herausfallen. Deshalb sind
auch alle Versuche, Selbstandigkeit auf unsicheren Wegen als Ausweg aus der
Massenerwerbslosigkeit zu installieren, abzulehnen. Vielmehr missen alle Be-
schaftigungsformen generell sozialversicherungspflichtig sein.

Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik miissen ohne liberméBige Biiro-
kratie handhabbar sein. Der birokratische Aufwand, der durch die Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe und eine Vielzahl von Einzelinstrumenten
gestiegen ist, steht in einem krassen Missverhéltnis zu den bisher erreichten
Resultaten und ist den Betroffenen nicht langer zuzumuten.

Grundlage von Entscheidungen zur Arbeitsmarktpolitik und ihren Instru-
menten diirfen nur belegbare Analyseergebnisse sein. Millionen Menschen
sind von MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik betroffen. Eine verbindliche und
qualifizierte gesellschaftliche Kontrolle dieser MaBnahmen ist also geboten.
Sie ist umso wichtiger, weil wir es in der Gesetzgebung zur Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik mit einer Reihe von Fehlern und Fehlsteuerungen zu tun hatten und
haben.



Zur Weiterentwicklung
arbeitsmarktpolitischer Instrumente

Fiir eine Neuausrichtung arbeitsmarktpolitischer Instrumente

Im Arbeitsforderungsrecht werden die Instrumente und Konditionen der Arbeits-
forderung detailliert beschrieben. So ist ein umfangreiches Regelwerk entstanden.
Aktuell gibt es mehr als 70 Instrumente der Arbeitsmarktforderung, erganzt durch
Verordnungen und ,,Handlungsempfehlungen®. Die Regelungen sind zudem dem
geschaftspolitischen Prinzip von kurzfristiger Wirkung und Wirtschaftlichkeit unter-
worfen. Ein zielgenauer, regionaler und individueller Einsatz kann so nicht erfolgen.
Eine grundlegende Reform der Arbeitsmarktpolitik muss von untauglichen Ins-
trumenten absehen und Alternativen schaffen. Wenn das Instrumentarium der
Arbeitsforderung vereinfacht wird, kann es flexibler und passgenauer eingesetzt
werden.

Instrumente weiterentwickeln

Dass bisher im SGB Ill nach Leistungen an Arbeitnehmerlnnen, Arbeitgeberinnen
und Tréger unterschieden wird, ist grundsatzlich sinnvoll. Auch die vier Stadien
der Arbeitsforderung sollten beibehalten werden

préaventive Arbeitsforderung fiir Beschéftigte und Betriebe;

proaktive Intervention bei drohendem Arbeitsplatzverlust;

friihzeitige Arbeitsforderung bei Eintritt in Erwerbslosigkeit;

unterstiitzende Arbeitsforderung bei Verfestigung der Erwerbslosigkeit.

Sie mussen allerdings neu ausgestaltet werden. Das bedeutet, dass

e der betriebliche Strukturwandel begleitet und unterstiitzt werden muss,

* Qualifikation aktualisiert, gegebenenfalls nachgeholt und lebenslanges Lernen
gefordert werden missen,

* der Berufseinstieg fiir alle, auch fiir benachteiligte und behinderte Menschen
dauerhaft unterstitzt werden muss,

* flir spezielle Zielgruppen beschaftigungsfordernde Angebote ausgebaut,
geblndelt und effektiviert werden missen.
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Neues Steuerungsmodell der Arbeitsforderung etablieren

Ein neues arbeitsmarktpolitisches Steuerungsmodell muss aufgebaut
und ausgestaltet werden. Wichtigste Prinzipien dabei sollen sein
* Projektférderung und Beschéaftigung/Qualifizierung von/in Gruppen

* ergebnisorientierte Steuerung arbeitsmarktpolitischer Programme durch
Zielvereinbarungen

* aktive Mitgestaltung der Programme durch qualifizierte und regional verankerte
arbeitsmarktpolitische Dienstleister.

Unter den Vorgaben des SGB | (§ 17) soll ein regionales Netzwerk von gemein-
nitzigen und sozialen Einrichtungen anerkannter Trager der Arbeitsforderung
etabliert werden. Das Verhéltnis von Leistungstrégern (Arbeitsverwaltung oder
ARGEN), arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern und Betroffenen kann so auf eine
neue, durchfinanzierte Grundlage gestellt werden. Weiterhin sollen Leistungen
wieder ortsnaher erbracht werden.

Die Trennung der Erwerbslosen in zwei Regelkreise muss tberwunden werden. Ein
erster Schritt sind einheitliche Anlaufstellen fiir ALG |- und ALG II-Bezieherlnnen.?

Zudem ist eine Umkehr der bisherigen einseitig kostenorientierten Vergabepraxis
erforderlich, deren massive Auswirkungen auf die bei den Tragern beschéftigten
Arbeitnehmerlnnen darin bestanden, dass

* die Gehalter permanent sanken - bis teilweise unter die Mindestlohngrenze,

* sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung durch Honorarkréafte ersetzt wurde,

* Neueinstellungen in der Regel nur noch befristet vorgenommen werden,

* die Beschaftigten permanent zwischen den Tragern wechseln, je nachdem,
wer jeweils eine Ausschreibung gewonnen oder verloren hat.

Zu fordern ist daher eine neue Form der Vergabe von sozialen und Arbeitsmarkt-
dienstleistungen entsprechend § 17 SGB | (Vergabe durch Leistungserbringungs-
vereinbarungen). Ziel eines neuen Vergaberechts ist die Bindung der Vergabe an

sozialpolitische, tarifliche und qualitatsorientierte Standards.

2 Die Uberwindung der Trennung der Erwerbslosen in zwei Klassen wird in der néchsten Zeit ein Schwerpunktthema
sein. Konkrete Schritte, wie dieses Ziel umgesetzt werden soll, werden daher noch ausgearbeitet.



Dazu gehéren:
e die Einbindung der Trager in regionale Netzwerke,

* die Fahigkeit, zielgruppenspezifische Angebote zu entwickeln und
durchzufiihren,

* die Existenz und Anwendung eines padagogischen Gesamtkonzepts,
* das Vorhandensein festangestellten qualifizierten Personals,
* die regelméaBige Fortbildung des Personals,

* die Anwendung des jeweiligen ortsiiblichen Tarifs, mindestens des
Branchentarifs Weiterbildung.

Offentlich finanzierte Beschiftigung

DIE LINKE setzt sich bereits seit Jahren fiir eine Ausweitung und neue Qualitat 6f-
fentlich finanzierter Beschéftigung ein, um der sich mehr und mehr verfestigenden
Langzeiterwerbslosigkeit entgegen zu wirken.

Die Zahl der Langzeiterwerbslosen belduft sich trotz Aufschwung immer noch

auf mehr als 1,2 Millionen, von denen ein groBer Teil aufgrund verschiedener
Vermittlungshemmnisse kaum Chancen auf einen Arbeitsplatz im 1. Arbeitsmarkt
haben dirfte. Davon waren im Bereich von Hartz IV mehr als 730.000 immerhin
langer als zwei Jahre erwerbslos und 444.000 sogar langer als drei Jahre. Im
Jahresdurchschnitt 2006 waren 42 Prozent der Erwerbslosen langer als ein Jahr
erwerbslos, wahrend es im Jahr zuvor nur 36 Prozent waren. Es ist also dringender
Handlungsbedarf geboten.

B Langzeitarbeitslose B | angzeitarbeitslose

B Arbeitslose

B Arbeitslose

2005 2006
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Eine Losung des Problems der Langzeiterwerbslosigkeit allein durch den Markt
ist nicht zu erwarten. In verschiedenen Bereichen gibt es brachliegende Aufga-
ben und Arbeiten, deren Erflllung am Profitprinzip und am Marktmechanismus
scheitern. Hier sind beispielsweise der Bildungs-, Erziehungs-, Kultur- und Okolo-
giebereich zu nennen. Zwei akute gesellschaftliche Probleme konnen gleichzeitig
gelost werden: Abbau der Langzeiterwerbslosigkeit und die Bewéltigung wichtiger
gesellschaftlicher Aufgabenbereiche.

Offentlich finanzierte Beschaftigung muss sich an Tarifldhnen oder ortsiiblicher
Entlohnung orientieren, mindestens aber ein Bruttomonatsgehalt von 1.400 Euro
garantieren (im Falle hoherer Qualifikation muss entsprechend die Arbeitszeit
verkirzt werden). AuBerdem muss sie voll sozialversicherungspflichtig (inklusive
Arbeitslosenversicherung) sein und auf freiwilliger Basis erfolgen.

Die Kosten fiir die 6ffentlich finanzierte, sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung sind insgesamt unter Berlicksichtigung der zuséatzlichen Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage nicht viel hoher als fiir Ein-Euro-Jobs, die durch unser
Konzept ersetzt werden sollen. Ein-Euro-Jobs haben Zwangscharakter, sind nicht
sozialversicherungspflichtig, sozial- und arbeitsrechtlich abgesichert und verdran-
gen regulédre Beschéftigung.

Ein Teil der passiven Mittel (ALG Il, Unterkunftskosten, Sozialversicherungsbeitra-
ge) sowie die Mittel fir Ein-Euro-Jobs (Mehraufwandsentschadigung, also MAE,
und Trégerpauschale) missen zur Finanzierung unseres Vorschlags umgewandelt
und fiir die schrittweise Schaffung von mindestens 500.000 6ffentlich finanzierten
Beschaftigungsverhéltnissen in den ndchsten drei Jahren genutzt werden.

Aufgrund dieser Umwandlung sind die zusatzlichen Kosten, die sich aus unserem
Vorschlag ergeben, vergleichsweise gering. Wenn die aktuell 312.000 Ein-Euro-Jobs
umgewandelt werden und wenn fiir insgesamt 500.000 Menschen &ffentlich gefor-
derte Arbeitspldtze entstehen, ergeben sich unter Beriicksichtigung von Steuern
und SV-Abgaben Mehrkosten in Hohe von 0,43 Mrd. € (Berechnung des OBS, siehe
Anhang 1)

Finanzierungsquellen:
* Hoherer Eingliederungstitel fiir 2008 (0,9 Mrd. € mehr durch Aufhebung der
faktischen Haushaltssperre)

+ Uberschiisse der BA nach Uberwindung der Trennung der Regelkreise
(2007 voraussichtlich 5 Mrd. €)

e Landerhaushalte

* ESF-Mittel
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Zielgruppe sind vor allem beschaftigungsfahige und beschéaftigungsbereite Lang-
zeiterwerbslose, die aufgrund verschiedener (meist mehrerer) Vermittlungshemm-
nisse oder aufgrund regional nicht funktionierender Arbeitsmarkte nicht in den
allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelbar sind.

Kriterien flir die Auswahl kdnnen beispielsweise das Alter, der Ausbildungsstand,
der Wohnort, die Leistungsfahigkeit in Verbindung mit dem gesundheitlichen
Zustand sowie die Mobilitat sein. In Regionen mit Giberdurchschnittlich hoher
Erwerbslosigkeit missen diese Kriterien entsprechend angepasst werden.

Die Bewilligung der Beschaftigungsverhaltnisse erfolgt zeitlich begrenzt fiir drei
bis flinf Jahre, um auf Veranderungen des Arbeitsmarkts reagieren zu konnen. Fir
Menschen ab dem 60. Lebensjahr muss allerdings ein nahtloser Ubergang in die
Rente sichergestellt werden.

Fir die Organisation sollen vor Ort regionale Beirdte unter Beteiligung der Grund-
sicherungstrager sowie ortlicher Arbeitsmarktakteure wie Gewerkschaften, Er-
werbsloseninitiativen, Verbdnde und Kammern der Unternehmen gebildet werden.
Die BA muss die regionalen Beirate in ihrer Arbeit unterstitzen.

Die Téatigkeitsfelder werden von den regionalen Beirdten bestimmt und missen

Mitnahme- und Verdrangungseffekte ausschlieBen. Zudem miissen sie zusétzlich

sein und im offentlichen Interesse liegen.

Trager sind die klassischen Trager von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen,

gemeinnitzige Vereine sowie unter Umstédnden gemeinniitzige private Wirtschafts-

unternehmen, die die Forderkriterien der Zusétzlichkeit und des 6ffentlichen

Interesses erfiillen. Etwaige Erldse sollen fiir nachfolgende Projekte und Qualifizie-

rungen eingesetzt werden.

Vorziige des Konzepts der Fraktion DIE LINKE auf einen Blick:

* langerfristige, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse statt
Ein-Euro-Jobs

* Mindestlohn statt Niedriglohn

* Freiwilligkeit statt Zwang

* demokratische Mitwirkung in den regionalen Beirdten statt Behdrdendiktat

* fiir die NutznieBerlnnen: Raus aus Hartz V!

Die Vorschlage der Bundesregierung fiir 100.000 schwer vermittelbare Langzeiter-
werbslose und fiir den so genannten Kommunal-Kombi sind in ihrer Dimensionie-
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rung zu bescheiden und stellen eine Forderung von Armutsléhnen dar. Der Kom-
munal-Kombi wird an den Finanzierungsgrenzen der Kommunen scheitern. Zudem
werden die Beschéftigten in beiden Modellen als Arbeitnehmerlnnen zweiter Klasse
behandelt, da keine Beitragspflicht fiir die Arbeitslosenversicherung besteht.

Mehr und bessere berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung sollte die Entwicklung langfristig verwertbarer Beruflich-
keit, berufliche Entfaltung und Weiterentwicklung ermoglichen sowie den Struktur-
wandel begleiten und unterstitzen. Gering qualifizierte Erwerbstatige haben ein
individuell hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko als qualifizierte Erwerbstétige.

Berufliche Weiterbildung muss wieder einen zentralen Stellenwert in der Arbeits-
marktpolitik einnehmen. Das bedeutet mehr berufliche Weiterbildung:

o fur Erwerbslose (SGB Il und Il) auch zur Erlangung eines (neuen oder
nachgeholten) Berufsabschlusses,

* im Betrieb fir alle Beschéftigten,

* insbesondere:
praventiv fir diejenigen, denen Erwerbslosigkeit aufgrund unzureichender
Qualifikation droht,

* flir prekdr Beschéftigte und niedrig Entlohnte, um mit Hilfe der beruflichen
Weiterbildung aus ihrer prekéren Situation herauszukommen.

Berufliche Weiterbildung muss zielgruppenorientiert sein, um qualifikationsbeding-
te Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt ausgleichen zu kénnen.

Auch wenn die berufliche Weiterbildung nicht allein die Arbeitsmarktprobleme
|6sen, sondern nur im Kontext einer umfassenden Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungspolitik erfolgreich sein kann, kommt ihr in einer Gesamtstrategie doch eine
wichtige Rolle zu.

Dies erfordert zur Verbesserung der Weiterbildung von Erwerbslosen

(Grundlagen sind die Sozialgesetzbiicher Il und Ill) dringend:

* Berufliche Weiterbildung muss notwendige Anpassungsqualifizierungen ermog-
lichen und berufliche Neuausrichtungen sicherstellen, weswegen es wieder
mehr langerfristige MaBnahmen (vor allem mit Abschluss in einem anerkannten
Beruf) geben muss.

* Rechtsanspriiche auf berufliche Weiterbildung missen formuliert werden. Fir
Erwerbslose sollte die berufliche Weiterbildung eine Pflichtleistung der BA
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beziehungsweise der Grundsicherungstrager werden, wenn unter Berlicksichti-
gung der individuellen Interessen und Neigungen, der vorhandenen Qualifikatio-
nen und der Analyse der ortlichen Arbeitsmarktsituation ein Weiterbildungsbe-
darf festgestellt wird.

* Zur Finanzierung der beruflichen Weiterbildung von Erwerbslosen, aber auch
der von Erwerbslosigkeit Bedrohten mussen, Teile der erheblichen Uberschisse
der BA zur Verfiigung gestellt werden. Dariiber hinaus muss zur Sicherstellung
eines ausreichenden Angebotes zukiinftig je nach Bedarf ein zweckgebundener
Bundeszuschuss garantiert werden.

* Um langfristige Qualifizierungsstrategien zu erméglichen, miissen der so
genannte Aussteuerungsbetrag abgeschafft und die Trennung der Erwerbslosen
in zwei Regelkreise Giberwunden werden.

Neben diesen MaBnahmen zur Verbesserung der Weiterbildungssituation fiir Er-
werbslose sind mittel- bis langfristig bundeseinheitliche Regelungen erforderlich,
die auch die betriebliche Weiterbildung und praventive MaBnahmen umfassen:

* Fir die betriebliche berufliche Weiterbildung konnten @hnlich dem Bildungs-
urlaubsgesetz pro Jahr Weiterbildungszeiten festgeschrieben werden. Zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen flr deren Nutzung konnten in regelma-
Bigen Abstanden verbindliche Qualifizierungsgespréache zur Bedarfsermittlung
vorgeschrieben werden.

e Fiir die Finanzierung betrieblicher beruflicher Weiterbildung kénnen Branchen-
fonds eingerichtet werden. Dabei sollten berufliche Weiterbildung als Arbeitszeit
gelten und die Betriebe gesetzlich festgelegte Beitrage zur Finanzierung leisten,
die in einen Fonds eingezahlt werden. Die Fondsmittel sollten nach einem
Umlagesystem verteilt werden.

Auch die Planung und Finanzierung von praventiven QualifizierungsmafBnahmen
fir von Erwerbslosigkeit Bedrohte und prekar Beschéftigte muss sichergestellt
werden. Hieran sollten sowohl die Unternehmen als auch die 6ffentliche Hand

beziehungsweise die BA beteiligt werden.

* Vor Ort sollten regionale Beirate, die auch flr die Durchflihrung 6ffentlich gefor-

derter Beschéftigung zusténdig sind, eine Qualifizierungsplanung und Bedarfs-
ermittlung durchfiihren.

24



Dartiber hinaus muss aber auch die Qualitat der WeiterbildungsmaBnahmen und
der Arbeitsbedingungen fiir die Beschéftigten sichergestellt werden:

* Zur Qualitatssicherung mussen verbindliche Mindeststandards und Kontrollver-
fahren entwickelt werden. Die Zertifizierung der Teilnahme ist notwendig, um
sie fur das weitere Erwerbsleben nutzen zu kénnen.

* Angemessene Entlohnung und Qualifizierung des Weiterbildungspersonals sind
Voraussetzungen flr qualitativ hochwertige MaBnahmen. Zur Sicherung einer
angemessenen Mindestentlohnung ist die Allgemeinverbindlichkeitserkl&rung
des Branchentarifvertrags Weiterbildung erforderlich.

Nicht zuletzt sind Menschen, die sich beruflich weiterbilden mochten, auf eine
qualitativ hochwertige Weiterbildungsberatung angewiesen. Sie muss Informa-
tionen Uber Trager, Einrichtungen, Programme und Kurse beinhalten, aber auch
die Interessen und Fahigkeiten der Bildungssuchenden sowie die mittelfristigen
Erfordernisse des Arbeitsmarktes beriicksichtigen. Die Arbeitsagenturen und
Grundsicherungstrager missen fiir die Beratung konstant personelle und zeitliche
Ressourcen sowie Qualifizierungen zur Verflgung stellen.

Folgende Kriterien sollten den WeiterbildungsmaBnahmen
und der Beratung zugrunde liegen:
* langerfristige Integrationswirkungen,

e Tarifbindung (bzw. professions- und branchenubliche Entgeltung) der
Weiterbildungstrager,

e Qualitatsstandards,
* Betreuung.
Zielgruppenorientierte Ansatze

Sowohl die Forderung der beruflichen Weiterbildung, als auch offentlich finanzier-
te Beschéftigung - ebenso wie die gesamte aktive Arbeitsmarktpolitik - mlissen
den Anforderungen einer Zielgruppenorientierung entsprechen und Benachteili-
gungen auf dem Arbeitsmarkt ausgleichen. Im Folgenden sollen flr ausgewahlte
Zielgruppen erste Ansatzpunkte benannt werden, die sich allerdings zum Teil nicht
auf die Arbeitsmarktpolitik beschranken und keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
erheben.

Jugendliche

Entscheidend fiir einen guten Einstieg in den Arbeitsmarkt ist fiir Jugendliche
neben einer guten Schulbildung eine qualitativ hochwertige Berufsausbildung.
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Allerdings standen im Jahr 2006 fiir rund 150.000 Jugendliche keine betrieblichen
Ausbildungsplatze zur Verfiigung Daher ist es notwendig, eine gesetzliche Aus-
bildungsumlage einzufiihren. Die Unternehmen mussen in die Pflicht genommen
werden, ihrer Verantwortung fiir die Finanzierung und Bereitstellung von Ausbil-
dungsplatzen nachzukommen.

Daneben haben sich vielféltige vollzeitschulische und kooperative Ausbildungsfor-
men entwickelt. Diese stellen unter den momentanen Bedingungen ein wichtiges
Element dar, um ein auswahlfahiges Angebot zu ermdglichen. Zudem kénnen
beispielsweise Verbundausbildungen in manchen Ausbildungsrichtungen besser
den wachsenden und komplexen Anforderungen gerecht werden - z. Bsp. wenn
die Branche durch viele Kleinunternehmen geprégt ist.

Selbst wenn die erste Schwelle (Einstieg in eine Berufsausbildung) Gberwunden
wurde, haben derzeit trotzdem viele junge Menschen an der zweiten Schwelle
(Ubergang auf den reguléren Arbeitsmarkt) mit Problemen zu kdmpfen. Neben be-
griiBenswerten tariflichen Ubernahmeregelungen geht es vor allem darum, durch
eine gesamtgesellschaftlich orientierte Beschaftigungspolitik fir mehr Arbeitsplat-
ze zu sorgen, wovon dann auch junge Menschen profitieren.

Ausbildungsvorbereitung, Erstausbildung und Berufseinstieg fiir alle
gewihrleisten, auch fiir Benachteiligte und Behinderte

Der Einstieg in das Berufs- und Erwerbsleben durch eine qualifizierte Berufsaus-
bildung ist und bleibt ein vorrangiges Instrument, vor allem auch fiir benachtei-
ligte und behinderte junge Menschen. So ist zu verdeutlichen, dass sie in dieser
Gesellschaft mit ihrem Kénnen und ihren Fahigkeiten gebraucht werden und nicht
im sozialen Abseits landen. Primares Ziel muss die langerfristige Integration statt
die kurzfristige, statistische Bereinigung der Jugendarbeitslosigkeit sein.

Um dies zu realisieren sind folgende MaBnahmen erforderlich:

* eine systematische und qualitativ hochstehende Ausbildungsvorbereitung, die
hinsichtlich ihres Umfangs und der Gestaltung flexibel am individuellen Profil
und Bedarf des Jugendlichen ansetzt,

* mehr auBerbetriebliche Ausbildungsplatze flr benachteiligte Jugendliche,

* sozialpadagogische Begleitung und Beratung,

* die Schaffung leistungsfahiger Verbundstrukturen zwischen Betrieben, Tragern
und Schulen.

Allerdings muss klar gestellt werden, dass Jugendliche, die wegen fehlender Aus-

bildungsplatze in berufsvorbereitende MaBnahmen abgeschoben werden und so
genannte Altbewerberlnnen nicht zu den Benachteiligten zahlen. Fir diese Gruppe
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gelten vielmehr die Forderungen aus dem vorherigen Absatz, die mehr Ausbil-
dungsplétze zum Ziel haben. Warteschleifen sind hier nicht sinnvoll.

Altere
Die Beschéftigungschancen und -mdglichkeiten Alterer kénnen nur durch ein
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisches Gesamtkonzept verbessert werden.

Hierzu gehéren - neben der Steigerung der Arbeitsnachfrage -
folgende Bestandteile :
* Weiterentwicklung und Weiterfiilhrung der geforderten Altersteilzeit,

* mehr und bessere berufliche Weiterbildung,

* Verbesserung des Kiindigungsschutzes speziell fiir Altere,

* Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes,

* Beratung der Unternehmen zu alters- und alternsgerechter Arbeitsorganisation.
Menschen mit Migrationshintergrund

Rechtliche und soziale Diskriminierungen sind an der Tagesordnung. Im Vergleich
zur deutschen Bevolkerung liegt der Prozentsatz bei Menschen mit Migrationshin-
tergrund, die ALG Il beziehen, fast doppelt so hoch. Die anhaltend hohe Erwerbs-
losigkeit und die Giberdurchschnittlich hohe Beschéaftigung im Niedriglohnsektor
zahlen zu den zentralen Ursachen fiir die erhohte Sozialhilfeabhangigkeit und das
hohere Armutsrisiko von Migrantlnnen.

Zur besseren Eingliederung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
fordert DIE LINKE:

* Aufhebung der rechtlichen Einschrénkungen fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt,
* Anerkennung der im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen,

* gleichberechtigter Zugang zu betrieblichen und auBerbetrieblichen
Ausbildungsplatzen sowie zu berufsvorbereitenden MaBnahmen,

* berufsbezogene Sprachforderung,

* Nutzung und Forderung der Zwei- oder Mehrsprachigkeit.

Frauen

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist geringer als die von Médnnern. Frauen sind

zudem durchschnittlich langer arbeitslos und befinden sich haufiger im Niedrig-
lohnsektor und in prekérer Beschaftigung.
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Zur Verbesserung der Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist

es daher notwendig, dass

* prekéare Beschéftigung (wie Minijobs und Niedriglohne), von der Frauen
Uberproportional betroffen sind, eingedammt,

* die traditionell niedrigere Bezahlung von typischen Frauentétigkeiten
aufgehoben,

* die Lohnungleichheit abgebaut und das durchschnittliche Einkommen von
Frauen auf das Niveau der Mé&nner angehoben.

* die Betreuungssituation flr Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren verbessert
werden.

Zur Durchsetzung des Grundsatzes ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit* sind durch
die Bundesregierung verbindliche Regeln zur Umsetzung des Artikels 141 des
EG-Vertrages zu verabschieden. Zwischenzeitlich stehen moderne Arbeitsbewer-
tungsverfahren zur Verfligung, so dass bestehende Entgeltsysteme daraufhin zu
tberprifen sind, ob ihnen diskriminierungsfreie Arbeitsbewertungsverfahren und
Arbeitsbewertungen zugrunde liegen. Diese Uberpriifung hat anlasslich einer Neu-
verhandlung entsprechender kollektiver Vereinbarungen oder einer Verédnderung
des Entgeltsystems zu erfolgen.
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Anhang

Anhang 1

Die Berechnung der Kosten des OBS erfolgt auf Basis alleinstehender ALG II-
Bezieherlnnen ohne Kinder, die fiir die 6ffentliche Hand ,teuerste® Variante.

Kosten unseres Vorschlags (ohne Berticksichtigung von Mehreinnahmen sowie
geringeren Ausgaben): Ein Arbeitnehmerbrutto von 1400 € entspricht einem
Arbeitgeberbrutto von ca. 1694 Euro.

Derzeitige Kosten fiir eine/n Ein-Euro-Jobberin

ALG Il plus KdU 667 € Differenz:

+ SV-Beitrége 173 € Arbeitgeberbrutto... 1694 €

+ MAE 195 € -derzeitige Kosten 1240 €

+ Tragerpauschale 205 € 454 €
1240 €

Kosten fiir 312.000 (derzeitige Anzahl Ein-Euro-Jobs) 6ffentlich finanzierte
Beschaftigungsverhéltnisse: 454 € X 12 Monate X 312.000 =ca. 1,7 Mrd. €

Kosten fiir 188.000 weitere 6ffentlich finanzierte
Beschaftigungsverhiltnisse, die liber die derzeitige Anzahl
Ein-Euro-Jobs hinausgehen

Fiir einen Erwerbslosen

Arbeitgeberbrutto 1694 €
-ALG Il + KdU 667 €
- SV-Beitrage 173 €

854 €

Fiir 188.000 Erwerbslose pro Jahr
854 € x 12 Monate x 188.000 = 1,93 Mrd. €

Zwischensumme der Kosten ohne Beriicksichtigung zusatzlicher Steuern und
Sozialabgaben:
1,70 Mrd. €
+ 1,93 Mrd. €
3,63 Mrd. €
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Demgegeniiber haben Staat und Sozialversicherungstrager
zusatzliche Einnahmen aus Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen in Héhe von

Steuern
107,84 € x 12 Monate x 500.000 = 0,647 Mrd. €

SV-Beitrége pro Beschaftigtem:

AN-Beitrdage neu 307 €
AG-Beitréage neu 291 €
- Beitrage derzeitig 173 €

425 €

SV-Beitrage fiir 500.000 Beschaftigte pro Jahr:
425 € X 12 Monate X 500.000 = 2,55 Mrd. €

Tatsdachliche Mehrkosten fiir 500.000 offentlich finanzierte
Beschiftigungsverhaltnisse

Gesamtkosten 3,63 Mrd. €
- Steuern 0,65 Mrd. €
- SV-Beitrage 2,55 Mrd. €

0,43 Mrd. €
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Anhang 2

Ubersicht iiber die bisherigen parlamentarischen Initiativen der
Fraktion DIE LINKE. zur Arbeitsmarktpolitik
(zu finden unter: http:/ /www.linksfraktion.de/initiativen.php)

18.01.06 Mindestlohnregelung einfiihren. Drucksache 16/398

16.03.06 Fir Selbstbestimmung und soziale Sicherheit - Strategie zur
Uberwindung von Hartz IV. Drucksache 16/997

20.06.06 Fur einen sozial gerechten Mindestlohn in Deutschland.
Drucksache 16/1878

29.06.06 Ausweitung und Stérkung des Kiindigungsschutzes.
Drucksache 16/2080

07.07.06 GroBe Anfrage. Resultate und gesellschaftliche Auswirkungen der
Gesetze flir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz-Gesetze), insbesondere von Hartz IV. Drucksache 16/2111

05.09.06 Fir eine Ausweitung und eine neue Qualitat 6ffentlich finanzierter
Beschaftigung. Drucksache 16,/2504

18.10.06 Beschaftigungspolitik fiir Altere - fir ein wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept. 16/3027

08.11.06 Praktika gesetzlich regeln. Drucksache 16/3349

21.11.06 Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes verlangern. Drucksache 16,/3538

21.11.06 Ausbildungsplatzliicke schlieBen - Vorschlag des DGB aufgreifen.
Drucksache 16,/3540

14.12.06 Innovative Arbeitsforderung ermdglichen - Projektforderung
nach § 10 SGB Ill zulassen. Drucksache 16,/3889

08.03.07 Gesetzentwurf zur Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.
Drucksache 16/4623

21.03.07 Freigabe der im Bundeshaushalt einbehaltenen Mittel der
Arbeitsmarktpolitik fir das Jahr 2007. Drucksache 16 /4749

21.03.07 EntschlieBungsantrag zur Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage der Fraktion DIE LINKE. ("Hartz-Gesetze").
Drucksache 16/4774

22.03.07 Gesetzentwurf zur Regelung der erwerbsmaBigen
Arbeitnehmeriberlassung (AUG) (Leiharbeit). Drucksache 16,/4805

27.03.07 Deutschland braucht Mindestléhne. Drucksache 16/4845

29.03.07 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer schiitzen - unbezahltes
Probearbeiten verhindern. Drucksache 16 /4909

14.06.07 Beschaftigungspolitische Verantwortung der Bundesregierung bei der
Deutschen Telekom AG. Drucksache 16/5677

22.06.07 Soziale Sicherung verbessern, Verdrangung
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung verhindern.
Drucksache 16/5809

06.07.07 Uberschiisse der Bundesagentur flir Arbeit zur Vermeidung von



Langzeiterwerbslosigkeit, flir mehr Qualifizierung und eine langere
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes verwenden.
Drucksache 16/6035

11.10.07 Gute Arbeit - Gutes Leben. Initiative fir eine gerechte Arbeitswelt.
Drucksache 16/6698

Weitere Materialien sind zu finden unter
http://www.linksfraktion.de /publikationen.php
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