DIE LINKE.

IM BUNDESTAG

Arbeitskreis IV
Gesundheit und soziale Sicherung

Friihkindliche Erziehung und Bildung in 6ffentlicher Verantwortung — Qualitat und
Quantitait der Betreuungsangebote sichern

Der von der Familienministerin geforderte Ausbau der Kindertagesbetreuung fir
Unter-Dreijahrige wird oft als Ausbau der Kinderkrippen bezeichnet. Tatsachlich plant
die Bundesregierung allerdings den Ausbau zu einem Drittel Uber Pliatze in der
Kindertagespflege zu realisieren, weil dies fiir den Staat die preiswertere Variante des
Ausbaus darstellt. Wie der erhebliche Personalbedarf an Erzieherinnen und Erziehern
in den neu geschaffenen Einrichtungen gedeckt werden kann, lasst die
Bundesregierung offen. Dabei ist hier sofortiges Handeln notwendig, wenn die
Krippenpldne nicht an fehlendem qualifizierten Fachpersonal scheitern sollen. Der
Beruf der Erzieherin/des Erziehers muss deutlich aufgewertet, die
Qualifikationsanforderungen, Arbeitsbedingungen und Lohnniveau miissen
verbessert werden. DIE LINKE. setzt sich im Interesse von Kindern und Beschiftigten
fur Qualitatskriterien beim Krippenausbau ein. Denn ein Ausbau der
Kinderbetreuungsangebote zu Dumping-Preisen ist mit uns nicht zu machen!

Bedeutung fruhkindlicher Bildung und Betreuung in 6ffentlicher Verantwortung

Linke Familienpolitik will Elternschaft erméglichen, Eltern Entscheidungsfreiheit geben, allen
Kindern die bestmdglichen Rahmenbedingungen fir ein gesundes Aufwachsen schaffen und
fir Manner und Frauen einen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt schaffen. Die
wichtigste Voraussetzung flir die Erreichung dieser Ziele ist die verlassliche Bereitstellung
einer gqualitativ hochwertigen und bedarfsgerechten Betreuungsinfrastruktur fir alle Kinder ab
dem ersten Lebensjahr. Der Anspruch auf die Nutzung dieser Betreuungsinfrastruktur ist
durch individuelle Rechtsanspruche fir alle Kinder abzusichern — unabhéngig vom
Erwerbsstatus der Eltern. Sowohl fir die Finanzierung als auch fir die organisatorische
Umsetzung und die Sicherung der Qualitdt der vorschulischen Kinderbetreuung muss der
Staat Verantwortung Ubernehmen. Der Ort fir auf3erhausliche frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung ist die elternbeitragsfreie und ganztagig offene Kinderkrippe in
offentlicher Verantwortung. Die Zeiten, in denen Kinderbetreuung vor allem Privatsache und
vor allem Frauensache war, muissen endgultig der Vergangenheit angehoéren. Die
Qualitiatsanforderungen an die Kinderbetreuung stehen und fallen mit der
Qualifikation der Erzieherinnen und Erzieher, den Arbeitsbedingungen der
Beschiftigten und dem Betreuungsschliissel zwischen Kindern und Beschiftigten.
Den forcierten Ausbau der Kindertagespflege halten wir nicht fur einen tragféahigen Weg zu
einem bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsangebot. Die
Kindertagespflege zeichnet sich zwar durch flexiblere Zeiten aus, bietet jedoch weniger
Mdglichkeiten fur soziale Integration, padagogische Forderung und fachlichen Austausch
zwischen den Beschaftigten. Die von moglichst vielen Kindern genutzte Kinderkrippe ist der
Ort, an dem soziale Ungleichgewichte abgebaut werden kdnnen.

Ausbauplane der Bundesregierung — Quantitat statt Qualitat

Die Familienministerin plant den Ausbau der Kinderbetreuungsangebote fiir unter Dreijahrige
um weitere 500.000 Platze bis 2013, dann ware eine gesamtdeutsche Betreuungsquote von
35% erreicht (selbst nach Realisierung dieses Ziels bliebe die Mehrzahl der Kinder also
weiter ohne einen Betreuungsplatz). Dieses Ziel entspricht dem 2003 auf dem EU Gipfel von
Barcelona vereinbarten Betreuungsangebot fir unter Dreijahrige in Europa und wirde
Deutschland quantitativ in das europaische Mittelfeld bewegen. Die Realisierbarkeit des
Ausbaus bedeutet bei gleichzeitig hohen Anforderungen an die Qualitat der Betreuung einen



gewaltigen Kraftakt. Zwei Probleme, die sofort angegangen werden missen, sind die
Sicherstellung der Deckung des Personalbedarfs an Erzieherinnen und Erziehern in den
kunftigen Krippen und die Verbesserung der Beschaftigungsbedingungen der Berufsgruppe
der Erzieherinnen und Erzieher. Die Bundesregierung mdchte den Ausbau stattdessen zu
einem Grol3teil Uber die Tagespflege realisieren, fir die geringere Kosten anfallen und auch
geringere Qualitadtsanforderungen gelten.

Traumberuf mit Zukunftsperspektiven? Mindestens 100.000 Erzieherlnnen gesucht!
Nach Berechnungen der GEW (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft) sind 100.000
neue Erzieherinnen und Erzieher notwendig, um das Ausbauziel einer 35% Betreuungsquote
mit einem Betreuungsschlissel von 5 Kindern pro Beschéftigter (dies ware europaisches
Niveau) zu realisieren. Bereits jetzt ist absehbar, dass wegen einer zu erwartenden
Pensionierungswelle in den ostdeutschen Bundesléandern der Personalbedarf ab 2009 noch
deutlich steigen wird. Derzeit sind 16.000 Erzieherinnen und Erzieher arbeitsuchend
gemeldet. Die Deckung des absehbaren Personalbedarfs ist also unter den heutigen
Bedingungen, auch nach Einschéatzung der GEW, nicht moglich.

Eine Qualifizierungs- und Ausbildungsoffensive, die mit einer besseren Ausstattung der
ausbildenden Fachschulen einhergeht, muss jetzt beginnen, damit die Kinder in den neuen
Krippen nicht unbetreut bleiben. Notwendig ist auch eine Aufwertung des Berufs der
Erzieherin/des Erziehers durch Qualifikation auf Hochschulniveau, héhere Bezahlung und
angemessene Arbeitsbedingungen (wie beispielsweise ausreichende Vor- und
Nachbereitungszeit der padagogischen Arbeit). Derzeit sind viele Erzieherinnen in Teilzeit
beschaftigt und erzielen in vielen Fallen ein Einkommen von nicht mehr als 750 € netto. Ein
zusatzliches Problem: Wegen hoherer Tariflohne im Westen Deutschlands ist eine
Abwanderung qualifizierter Fachkrafte aus Ostdeutschland zu befiirchten.

Tagespflege ist keine L6sung!

Die Bundesregierung will mindestens ein Drittel des geplanten Ausbaus der
Kinderbetreuungsinfrastruktur fir Unter-Dreijahrige Uber die Tagespflege realisieren. Dieser
Weg wurde bereits durch die rot-grine Bundesregierung vorgezeichnet, die die
Gleichrangigkeit von institutioneller Betreuung und Kindertagespflege gesetzlich verankert
und mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz den Einstieg in einen Betreuungsmarkt
begonnen hat. Der Hauptgrund: die Tagespflege ist fir den Staat kostengiinstiger als
institutionelle Angebote. Dieser Weg des Ausbaus der Infrastruktur ist aus LINKER. Sicht
problematisch, denn die Qualitatsanforderungen an die Tagespflege bleiben derzeit weit
hinter den Standards offentlich verantworteter Kinderkrippen zuriick. Bei fruhkindlicher
Betreuung steht fir DIE LINKE. der Bildungsaspekt und die Entwicklungsfoérderung der
Kinder im Vordergrund, deshalb fordern wir verbindliche Qualitatsstandards fir die
Tagespflege. Aber auch die Beschaftigungsbedingungen der Tagespflegepersonen geben
Anlass zur Sorge. Ein flachendeckendes Angebot gering qualifizierter Tagespflege kann
aulR3erdem zu einem Dequalifizierungsdruck fiir Erzieherinnen und Erzieher in institutionellen
Betreuungseinrichtungen fuhren. Die Ausweitung der Tagespflege konnte also die
Abwertung des gesamten Bereichs der Kindertagesbetreuung nach sich ziehen. Fur Kinder
bedeutet die ausschlieBliche Betreuung in der Tagespflege das Risiko schlechterer
Entwicklungschancen — wegen der geringeren Qualifikationsanforderungen an
Tagespflegepersonen, fehlende verbindliche Weiterbildungsangebote und auch aufgrund der
raumlichen Gegebenheiten, die schlechtere Moglichkeiten, Angebote zu organisieren, mit
sich bringen. Um diesen Gefahren entgegenzuwirken setzt sich auch der Tagesmiitter-
Bundesverband fir die bessere Qualifikation der Tagespflegepersonen ein. Auch das Team
der Beschaftigten, welches in Kinderkrippen zusammenarbeitet und fachlichen Austausch
und Anregungen gewahrleistet, fehlt derzeit in der Tagespflege. Das ist besonders deshalb
problematisch, weil fir Unter-Dreijdhrige die Tagespflege in der Regel an die Stelle der
Betreuung in einer Kinderkrippe tritt, wahrend sie fur altere Kinder héufiger eine Erganzung
institutioneller Angebote darstellt.



Mangelnde Qualitatsstandards in der Tagespflege

Erzieherinnen und Erzieher und Tagespflegepersonen bendtigen fundiertes Fachwissen auf
Hochschulniveau um eine angemessene Begleitung der Bildungsprozesse von Kindern auch
unter Einsatz neuer padagogischer Methoden und Instrumente leisten zu kdnnen. Dies
zeigen auch die in der Regel hdheren Qualifikationsniveaus von Erzieherinnen und Erziehern
in anderen europaischen Landern. Die Anforderungen an die Qualifikation der
Tagespflegepersonen sind in Deutschland gering: erforderlich ist keine Ausbildung. Fir eine
Forderung der Betreuung durch das Jugendamt sind lediglich vertiefte Kenntnisse Uber die
Anforderungen der Tagespflege noétig, die durch Lehrgange oder auf andere Weise
nachzuweisen sind. Zwar finden in der Mehrzahl der Jugendamtsbezirke Kurse fir
Tagespflegepersonen statt, diese sind jedoch vor allem im Westen Deutschlands nicht
verpflichtend und vermitteln nicht der Qualifikation von Erzieherinnen und Erziehern
vergleichbare Kenntnisse. Besondere Defizite bestehen bei der Praxis begleitenden
Weiterbildung, die wegen der fehlenden Einbindung in ein Team in der Tagespflege
besonders wichtig ware. Auch wenn viele Tagespflegepersonen Uber viel Sachverstand und
hohe Qualifikationen verfiigen, zu einem Drittel auch eine Ausbildung als Erzieherinnen und
Erzieher haben, waren verbindliche Qualifikationsstandards und Weiterbildungsangebote
von Vorteil, nicht zuletzt um die Nachteile eines eher isolierten Arbeitsalltags auszugleichen
und eine Vergleichbarkeit mit der Qualitat einer Kinderkrippe zu gewahrleisten.

Situation der Beschaftigten in der Tagespflege

Tagespflegepersonen sind in der Regel selbststéndig tatig und erbringen ihre Leistung in der
eigenen Wohnung oder in der Wohnung der Familie des Kindes. Selbst das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend stellt in seinem ,Online-
Handbuch Kindertagespflege* fest: ,Die Verdienstchancen in der Kindertagespflege sind
eher gering, und sie wird bislang h&ufig von Hausfrauen und Muttern kleiner Kinder als eine
Art "Nachbarschaftshilfe" geleistet.”. Man bemihe sich um eine Verbesserung dieser
Situation und wolle das Berufsfeld Tagespflege kiinftig durch gesetzgeberische MalRhahmen
interessanter gestalten. Davon ist aber bisher wenig zu spiren. Zwar sind die Anforderungen
an die Verfugbarkeit und Flexibilitat der Tagespflegepersonen hoch, ihre individuelle
Existenzsicherung, tarifliche Entlohnung und angemessene Arbeitsbedingungen werden
aber kaum in den Blick genommen. Fir DIE LINKE. ist das ein Alarmsignal: Der notwendige
Ausbau der Betreuungsinfrastruktur darf nicht auf Kosten der Beschaftigten geschehen! In
den europaischen Nachbarlandern wird gezeigt, dass es auch anders geht. In Danemark
sind  Tagespflegepersonen  sozialversicherungspflichtige = Beschaftigte  regionaler
Tagespflegeagenturen unter dem Dach der Kommunen. Eine solche Lésung wollen wir auch
fur Deutschland — kein Lohndumping, keine prekéren Beschaftigungsverhaltnisse sondern
den Aufbau offentlich geforderter Arbeitsplatze im Bereich der Infrastruktur. Gerade im
Bereich der Kinderbetreuung muss unserer Meinung nach gelten: Gutes Geld fur gute Arbeit!

DIE LINKE. fordert Qualitatsoffensive in der Kindertagesbetreuung

Die Arbeitsbedingungen und Entlohnung der Beschaftigten, ihre Qualifikation, fachliche
Betreuung durch die Jugendamter sowie kontinuierliche Weiterbildung sind wesentliche
Aspekte der Qualitatssteigerung im Bereich der Kindertagesbetreuung und
Kindertagespflege. Ein zweites entscheidendes Kriterium fur die Qualitat ist die
Gewahrleistung eines besseren Betreuungsschlissels zwischen Kindern und Beschaftigten.

Nach Berechnungen der GEW (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft) ist die Schaffung
von 100.000 neuen Stellen fir Erzieherinnen und Erzieher notwendig, um die neu
geschaffenen Betreuungsplatze mit einem Betreuungsschlissel auf européaischem Niveau (5
Kinder pro Beschéftigter/Beschéaftigtem) abzusichern. Um Kindern Bildung, Erziehung und
Betreuung auf hochstem Niveau zu bieten, mussen grundsatzlich an Betreuung in
Kinderkrippen oder in der Kindertagespflege gleiche Qualitdts- und damit auch
Qualifizierungsanforderungen gestellt werden.



LINKE. Anforderungen an die Zukunft der offentlich geforderten friihkindlichen
Bildung und Erziehung

DIE LINKE. setzt sich fur eine Steigerung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung und fur
eine Verbesserung der Situation der Beschaftigten ein. Deshalb fordern wir:

¢ Den Qualitatsanspruch der friihkindlichen Bildung durch eine allgemeine Anhebung
der Qualifikation von Erzieherinnen und Erziehern sowie Tagespflegepersonen auf
Hochschulniveau zu gewahrleisten

o Die Deckung des durch den Krippenausbau entstehenden Personalbedarfs
sicherzustellen

e Die Entwicklung eines Konzepts, welches der Abwanderung qualifizierter Fachkréafte
aus Ostdeutschland entgegenwirkt

e Den Betreuungsschlissel zwischen Kindern und Beschéftigten zu verbessern

¢ Die Qualitat der Tagespflege durch begleitende Unterstiitzung, Vernetzungs- und
Weiterbildungsangebote und regelmafiige Qualitatsiberprifungen durch das
Jugendamt sicherzustellen

¢ Die Existenzsicherung und tarifgebundene Entlohnung der Tagespflegepersonen als
sozialversicherungspflichtige  Angestellte regionaler Tagespflegestellen nach
skandinavischem Vorbild zu erméglichen

e Eine verbindliche Quote fir den Anteil an Tagespflegeplatzen an der Gesamtzahl der
Platze festzulegen, die den Anteil der Kindertagespflegeangebote wirksam begrenzt

¢ Die Arbeitsbedingungen von Erzieherinnen und Erziehern zu verbessern und
Prekarisierungstendenzen entschieden zu begegnen

In einem der reichsten Lander der Welt kann das Interesse am Sparen nicht
strukturierend sein fiir die Organisation der offentlichen Kinderbetreuung. Der
Ausweg in einer Billigbetreuung via Tagespflege muss unterbleiben. Deshalb fordert
DIE LINKE. den deutlichen Ausbau der Krippenpldtze bis 2010, die Anhebung der
Qualifikationsanforderungen, der fachlichen Beratung und Weiterbildung in der
Tagespflege, sowie die Entwicklung eines Konzepts zur Bewailtigung des
Personalbedarfs und der Aufwertung des Berufs der Erzieherin/des Erziehers durch
bessere Arbeits- und Einkommensbedingungen!



