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Sehr geehrter Herr Bundestagsprasident,

beigeflgt tbersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

M?Ieundlichen Grifden
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Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Norbert Miller (Potsdam), Dr. Petra Sitte u.a. sowie der Fraktion DIE LINKE.
vom 31. Juli 2018

Bundestagsdrucksache 19/3683 vom 3. August 2018
Rekrutierung von und Umgang mit Minderjahrigen in der Bundeswehr
Vorbemerkung der Fragesteller

Die Zahl der minderjéhrigen Rekrutinnen und Rekruten, die den Dienst bei der
Bundeswehr antreten, steigt seit dem Aussetzen der Wehrpfilicht stetig (vgl. Bun-
destagsdrucksache 18/12524). Die Bundesrepublik Deutschland gehért zu den
wenigen Vertragsstaaten des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen (iber die
Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflik-
ten, die von der Ausnahmeregelung des Fakultativprotokolls Gebrauch machen
und minderjahrige Freiwillige fiir die eigenen Streitkréfte anwerben. In der Praxis
betrifft dies Freiwillige Wehrdienstleistende und Soldatinnen und Soldaten auf Zeit,
die als 17-Jahrige eine militdrische Ausbildung bei der Bundeswehr beginnen.

Seit Jahren wéchst die Kritik an dieser Rekrutierungspraxis. Nachdem sich bereits
zahlireiche zivilgesellschaftliche Akteure fiir eine Anhebung des Rekrutierungsal-
ters auf 18 Jahre ausgesprochen haben, empfahl auch die Kommission zur Wahr-
nehmung der Belange der Kinder des Deutschen Bundestages in einer Stellung-
nahme, das Mindestalters fiir den Dienstbeginn von Soldatinnen und Soldaten auf
18 Jahre festzulegen (vgl. Kommissionsdrucksache 18/16). In seinem Jahresbe-
richt 2016 beschéftigte sich der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages
ebenfalls mit dem Thema und kam zu dem Schluss: ,Mit dem Engagement
Deutschlands bei der Wahrnehmung der vélkerrechtlichen Verpflichtungen im
Rahmen des Kinder- und Minderjahrigenschutzes scheint es nicht ganz leicht zu
vereinbaren, wenn die ausnahmsweise Rekrutierung Minderjdhriger zum Regelfall
mit steigender Tendenz wird” (Bundestagsdrucksache 18/10900).

Die Fragestellerinnen und Fragesteller schlieBen sich der Kritik an der Rekrutie-
rungspraxis an und befiirworten mit Nachdruck die strikte Anwendung der Volljah-
rigkeitsregel der UN-Kinderrechtskonvention von 18 Jahren auch fiir die Aufnahme
einer militdrischen Ausbildung bei der Bundeswehr.



Vorbemerkung der Bundesregierung

Entsprechend Art. 2 des Fakultativprotokolls vom 25. Mai 2000 zum Ubereinkom-
men Uber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an be-
waffneten Konflikten stellt Deutschland sicher, dass Personen, die das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, nicht obligatorisch eingezogen werden. In
der verbindlichen Erklarung der Bundesrepublik Deutschland zu Art. 3 Absatz 2
des Fakultativprotokolls wird das Mindestalter flir den freiwilligen Dienst in den
Streitkraften in Deutschland verbindlich auf 17 Jahre festgelegt. Unter 18-jahrige
werden ausschlielich in die Streitkrafte aufgenommen, um eine militarische Aus-
bildung zu beginnen. Der Schutz der unter 18-jahrigen Freiwilligen im Rahmen ih-
rer Entscheidung Gber den Eintritt in die Streitkrafte ist u. a. durch die notwendige
Zustimmung ihrer gesetzlichen Vertreter sichergestellt.

Die bestehende Rekrutierungspraxis der Bundeswehr steht in vollem Einklang mit
den volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands, so dass eine Neubewertung
unter volkerrechtlichen Gesichtspunkten nicht geboten erscheint.

1.  Wie viele Soldatinnen und Soldaten haben seit der Aufhebung der Wehr-
pflicht jeweils jéhrlich den Dienst angetreten, und wie viele von ihnen waren
zum Dienstantritt unter 18 Jahre alt (bitte nach Jahren, Bundesldndern, Ge-
schlecht, Freiwillig Wehrdienstleistende und Soldaten auf Zeit, sowie verhélt-
nisméRig und absolut aufschliisseln)?

Die Angaben sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Die Daten zur Her-
kunft nach Bundeslandern werden nicht vorgehalten.

Gesamt:
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Anzahl
unter 18

Dienstverhdltnis beiEintritt Geschlecht Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Soldat auf Zeit mannlich 238 421 394 374 406 570 673 3.076
weiblich 50 83 72 64 70 128 150 617
ja 288 504 466 438 476 698 823 3.693
nein 6.263 10.497 10.604 11422 11.305 12870 13.690 76.651
FWDL mannlich 394 629 603 896 862 980 1.005 5.369
weiblich 7 69 83 129 177 229 298 992
ja 401 698 686 1.025 1.039 1.209 1.303 6.361
nein 7.716 9.343 7.799 9.176 8.272 8.504 7.556  58.366
Gesamtergebnis 14.668 21.042 19.555 22.061 21.092 23.281 23.372 145.071

Minderjdhrig Eingestellte in % von Gesamt: 4,7% 5,7% 5,9% 6,6% 7,2% 8,2% 9,1% 6,9%
FWDL.: freiwilligen Wehrdienst Leistende



2.  Wie viele der im Zeitraum von 2011 bis 2017 im Dienst bei der Bundeswehr
eingetretenen Rekrutinnen und Rekruten waren zum Zeitpunkt des Beginns
des Auswahlverfahrens jiinger als 17 Jahre (bitte pro Jahr und nach Ge-
schlecht auflisten)?

Hierzu werden keine Auswertungen und Statistiken vorgehalten.

3. Wie bewertet die Bundesregierung die Entwicklung der Zahlen auch vor dem
Hintergrund der in der Vorbemerkung der Fragesteller zitierten Bewertung
des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages?

Die bestehende Rekrutierungspraxis der Bundeswehr steht in vollem Einklang mit
den volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands, so dass eine Neubewertung
unter volkerrechtlichen Gesichtspunkten nicht geboten erscheint.

17-jahrige werden als Soldatinnen und Soldaten ausschlieRlich in die Streitkrafte
aufgenommen, um eine militérische Ausbildung zu beginnen. Im Vorfeld wird
durch eine umfassende Aufklarung und Beratung bzgl. der Chancen und Risiken
des Soldatenberufes und ein intensives, wissenschaftsbasiertes und eignungsdi-
agnostisches Assessmentverfahren sichergestellt, dass nur 17-Jahrige eingestellt
werden, die sich eingehend mit den Anforderungen des Soldatenberufs auseinan-
dergesetzt haben und die erforderliche Eignung aufweisen.

Mit ihrer volkerrechtskonformen Einstellungspraxis verfolgt die Bundeswehr das
Ziel, qualifizierten Jugendlichen mit Interesse fiir den Dienst in den Streitkraften
die Mdglichkeit zu eroffnen, vor Erreichen der Volljahrigkeit eine Ausbildung bei
der Bundeswehr ohne Wartezeit und ohne weitere Nachteile gegenuber gleichaltri-
gen Berufseinsteigern beginnen zu kénnen. Zu dem betroffenen Personenkreis
zahlen 17-jahrige Abiturienten, Realschulabganger und Hauptschulabsolventen,
wobei der Anstieg an minderjahrigen Soldatinnen und Soldaten nicht auf eine ge-
anderte Einstellungsstrategie oder -praxis der Bundeswehr zurtickzufuhren ist,
sondern zum grof3en Teil eine Auswirkung der G8-Schulreform darstellt. Diese
Schulreform hat seit ihrer Einfihrung das Durchschnittsalter der Abiturientinnen
und Abiturienten um 10,3 Monate gesenkt, so dass bei einer Einschulung mit flnf



Jahren das Abitur im Lebensalter zwischen 17 und 18 erreicht wird, mit der Folge
von héheren Bewerberzahlen aus dieser Altersgruppe. Generell ist die Mehrheit
der Schulabgéngerinnen und Schulabgénger noch unter 18 Jahren. Interessierten
Jugendlichen soll auch weiterhin die Mdglichkeit eingeraumt werden, bereits im Al-
ter von 17 Jahren eine Ausbildung bei der Bundeswehr zu beginnen. Fir sie darf
es auch aus Grinden der Chancengerechtigkeit bei der Berufswahl keine Nach-
teile geben, wenn sie eine militarische Karriere anstreben. Zudem ist die steigende
Anzahl auch einem wachsenden Regenerationsumfang zuzurechnen.

4.  Wie bewertet die Bundesregierung die bisherigen Regelungen zur Probezeit
bzw. zum Widerrufsrecht bei Zeitsoldaten im Hinblick auf die Einhaltung der
Altersgrenze der UN-Kinderrechtskonvention bzw. des Freiwilligkeitsprinzips
bei der Rekrutierung gemall dem UN-Zusatzprotokoll {iber Kinder in bewaff-
neten Konflikten?

Der nach MaRgabe des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen {iber die Rechte
des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten so-
wie der hierzu von Deutschland abgegebenen Erklarung gebotene Schutz bei
Rekrutierung und Dienstleistung unter 18-jahriger Freiwilliger in den Streitkraften
wird durch die bestehenden gesetzlichen Regelungen und Vorschriften der Bun-
deswehr umfassend gewahrleistet. Dies gilt namentlich auch im Hinblick auf die
Maoglichkeit von noch 17-jahrigen freiwilligen Wehrdienst Leistenden bzw. Solda-
tinnen und Soldaten auf Zeit, die Streitkrafte bei entsprechendem Wunsch wieder
zu verlassen (jederzeitige Entlassung auf Antrag innerhalb der sechsmonatigen
Probezeit [§ 58 h Absatz 2 Soldatengesetz (SG)] bzw. jederzeitiger Widerruf der
Verpflichtungserklarung innerhalb der ersten sechs Dienstmonate [danach Entlas-
sungsantrag geman § 58 h Absatz 1 in Verbindung mit § 75 Absatz 2 Nr. 1 SG
bzw. gemaf’ § 55 Absatz 3 SG wegen besonderer Harte]).

a) Wie viele Freiwillige Wehrdienstleistende sowie Soldatinnen und Solda-
ten auf Zeit sind im Zeitraum von 2011 bis 2017 nach Ablauf ihrer Pro-
bezeit immer noch nicht volljéhrig und bei der Bundeswehr beschéftigt
gewesen (bitte getrennt, pro Jahr und Geschlecht auflisten)?

Die Angaben sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.
Im Rahmen der mit der Beantwortung der vorliegenden Kleinen Anfrage ein-
hergehenden Qualitatssicherung wurden die Abfrageergebnisse der Jahre



2011 bis 2016 Uberprift (vgl. Bundestagsdrucksache 18/12524). Dabei wa-
ren die Angaben zu den Jahren 2011 bis 2015 nicht zu beanstanden. Der fiir
das Jahr 2016 ermittelte Wert wurde korrigiert.

Jahr des Ablaufs der Probezeit

Dienstverhaltnis Geschlecht 2011 2012 2013 2014 2015

FWDL mannlich 12 59 78 137 177 165 125
weiblich 2 9 12 23 41 30

Soldat auf Zeit maénnlich 15 43 43 19 10 13 16
weiblich 4 6 9 1 2 3 2

Gesamtergebnis 31 110 139 169 212 222 173

FWDL: freiwilligen Wehrdienst Leistende

b)  Wie viele Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, die im Zeitraum von 2011
bis 2017 als unter 18-Jahrige eine militdrische Ausbildung bei der Bun-
deswehr aufgenommen haben, haben von der Méglichkeit Gebrauch
gemacht, eine Verpflichtungserklérung auf Widerruf abzuschlieBen, und
wie viele davon haben bislang ihre Widerrufsoption tatséchlich ausge-
libt und sind innerhalb der sechsmonatigen Frist aus dem Dienst aus-
geschieden (bitte pro Jahr, Dienstgrad und Geschlecht auflisten)?

In der Bundeswehr werden keine Verpflichtungen ohne die Méglichkeit der
Abgabe einer widerruflichen Verpflichtungserklarung durchgefiihrt, da bis
zum Ablauf des sechsten Dienstmonats die Verpflichtungserklarung jederzeit
und ohne Angabe von Griinden widerrufen werden kann.

Die Angaben zum Gebrauch der Widerrufsoption sind der nachfolgenden Ta-
belle zu entnehmen.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 017

ménnfich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich méannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich
Flieger 4 2 3 1 2 1 4 1 2 3 1 8 1
Matrose 2 1 6 2 9 1 8 7 2 3 1 11 2
Schiitze 6 3 10 1 8 1 2 2 7 3 12 2 19 S
Funker 3 1 2 5 1 3 2 6 4 1
Grenadier 1
lager 16 16 1 24 2 17 20 15 1 26 2
Kanonier 7 1 1 1
Panzergrenadier 1 4 3 8 3 12 1 16 1 16
Panzerkanonier 2 3
Panzerpionier 1 1 2
Panzerschutze 3 7 1 6 5 3 2 1
Pionier 3 1 1 1 3
Sanitétssoldat ] 1 8 3 8 4 7 . 7 4 6 6 10
Gefreiter 3 21 4 30 S 2 3 25 1 35 3 75 10
Gesamtergebnis 45 12 89 20 92 19 75 16 88 14 97 15 171 32




c) In wie vielen Féllen wurde Soldatinnen und Soldaten, die zum Einstel-
lungszeitpunkt noch minderjéhrig waren, in den zuriickliegenden fiinf
Jahren das Beschéftigungsverhéltnis durch den Dienstherrn gekiindigt
(bitte pro Jahr, Dienstgrad und Geschlecht auflisten)?

Die Angaben sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

2013 2014 2015 2016 2017

minnlich weiblich minnlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich mannlich weiblich
F.éhnrich 1 4 2 2
Fahnrich zur See 1 1 2 1
Flieger 3 2 5 1 4 1 5 2 12
Funker 2 1 2 2 2 1
Gefreiter 48 9 45 4 61 2 55 11 114 15
Hauptgefreiter 148 6 166 15 216 24 241 39 244 a4
Jager 27 3 20 17 14 18 2
Kanonier 1 2
Leutnant 1 1 2
Maat 1 1 1 1
Matrose 2 4 1 2 2 5 1 7 3
Oberfahnrich 1 3 2
Oberfahnrich zur See 1
Obergefreiter 109 12 134 7 206 21 176 22 189 25
Obermaat 1 1 3
Panzergrenadier 4 S 2 12 1 10 1 12
Panzerkanonier 1
Panzerpionier 1 2 2 1
Panzerschiitze 8 7 S 1
Pionier 2 1 1 1 2
Sanitatssoldat 2 1 2 1 2 3 3 3 6
Schitze 7 2 3 7 2 7 2 17 4
Stabsgefreiter 1 77 11 92 18 81 10
Stabsunteroffizier 1 2 9 1
Unteroffizier 1 2 1 1 3 1
Fahnenjunker 1
Feldwebel 2
Gesamtergebnis 366 35 403 37 626 68 623 103 728 115

5.  Wie viele Félle von menschlich entwlirdigenden Aufnahmeritualen und ge-
walttatigen Ubergriffen gegém']ber Rekrutinnen und Rekruten innerhalb der
Bundeswehr haben nach Kenntnis der Bundesregierung seit 2017 stattgefun-
den, worin bestanden diese und ist der Bundesregierung bekannt, inwiefern
Minderjéhrige davon betroffen waren (bitte pro Jahr auflisten bzw. erldutern)?

Im Meldewesen Innere und Soziale Lage der Bundeswehr sind Verdachtsfalle auf
entwiirdigende Aufnahmerituale oder gewalttitige Ubergriffe durch die betroffenen
Dienststelien der Bundeswehr verpflichtend zu melden. Daten Gber die Minderjah-
rigkeit betroffener Soldatinnen oder Soldaten werden seit 2018 erhoben. Bis Ende
2017 wurde aus Datenschutzgrinden darauf verzichtet.



Im Zeitraum vom 1. Januar 2018 bis zum 8. August 2018 wurde kein Verdachtsfall
gemeldet, in dem entwurdigende Aufnahmerituale im Sachverhalt (dabei Notigung
zu unwirdigen Tatigkeiten, Erduldung von kdrperlichen Zwangsmafnahmen) oder
gewalttatige Ubergriffe angegeben wurden.

6. Welche Konsequenzen hat die Bundeswehr aus den in den vergangenen
Jahren éffentlich bekannt gewordenen Féllen von entwiirdigenden Aufnah-
meritualen und gewalttétigen Ubergriffen gegeniiber Rekrutinnen und Rekru-
ten hinsichtlich des Umgangs mit und der Unterbringung von minderjahrigen
Rekrutinnen und Rekruten getroffen?

Die Aktualisierung der ,Information fiir Disziplinarvorgesetzte in Einheiten und Ver-
banden sowie Dienststellenleiter und Dienststellenleiterinnen zum Umgang mit zi-
vilen und militdrischen Minderjahrigen in der Bundeswehr” vom 22. Mai 2018
fuhrte zu einer zusatzlichen Sensibilisierung und Handlungssicherheit in allen
Dienststellen der Bundeswehr. In ihr ist u. a. vorgesehen, dass den Minderjahrigen
separate Unterkunftsstuben zugewiesen werden sollen.

7.  Welche weiteren Probleme sind der Bundesregierung oder der Bundeswehr
beziiglich des Umgangs zwischen Soldatinnen und Soldaten und eines be-
sonderen Schutzbedarfs insbesondere vor sexuellen Diskriminierungen und
vor Ubergriffen von minderjéhrigen Soldatinnen und Soldaten bekannt, und
wie stellt die Bundeswehr generell den besonderen Schutzbedarf diesbeziig-
lich sicher (bitte detailliert ausfiihren)?

Die aktuellen Erkenntnisse des Meldewesens Innere und Soziale Lage der Bun-
deswehr ergeben keine Hinweise, dass dieser Personenkreis vermehrt Opfer se-
xueller Beléstigung oder Ubergriffe ist. Im Rahmen der Ausbildung unterliegen
minderjahrige Soldatinnen und Soldaten der besonderen Dienstaufsicht ihrer Vor-
gesetzten. Der Schutzbedarf minderjahriger Soldatinnen und Soldaten vor sexuel-
ler Diskriminierung und vor Ubergriffen wird durch diese Dienstaufsicht wirksam
realisiert. Die Aktualisierung der ,Information flir Disziplinarvorgesetzte in Einhei-
ten und Verbanden sowie Dienststellenleiter und Dienststellenleiterinnen zum Um-
gang mit zivilen und militarischen Minderjahrigen in der Bundeswehr” vom 22. Mai
2018 fihrte zu einer weiteren Sensibilisierung und Handlungssicherheit in allen
Dienststellen der Bundeswehr.



8.  Wie viele bei der Einstellung minderjéhrige Soldatinnen und Soldaten wurden
im Laufe ihrer Dienstzeit in Auslandseinsétze der Bundeswehr geschickt
(bitte nach Kalenderjahren seit Abschaffung der Wehrpfilicht, Geschlecht, Al-
ter bei der Einstellung, Alter bei Antritt des Auslandseinsatzes, Einsatzort,
Einsatzdauer vor Ort aufschliisseln)?

Die Angaben sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Die Daten zum Alter
bei Antritt des Auslandseinsatzes, zum Einsatzort und zur Einsatzdauer vor Ort
werden nicht vorgehalten.

- i - - w -

Anzahl Tellnehmer und
Tellnehmerinnen an
Auslandseinsétzen, die

bei Einstellung in Bw noch 485
minderjéhrig waren
(ab Aussetzung Wehrpflicht)
Anzahl an Teilnahmen
an Auslandseinsétzen 10 111 72 163 189 248
nach Jahren*

davon ménnlich 7 16 62 152 170 220

weiblich 3 5 10 11 19 28

* Die 485 Soldatinnen und Soldaten haben teilweise an mehreren Einsétezen teilgenommen, so dass die Gesamtzah! der
Telinahmen von der Gesamtpersonenzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer abweicht.

Minderjahrige Soldatinnen und Soldaten nehmen unter keinen Umstanden an Aus-
landseinséatzen der Bundeswehr, einsatzgleichen Verpflichtungen und Missionen
im Ausland teil.

9. Wie viele Verfahren wurden zu § 15 des Wehrstrafgesetzes (WStG - Eigen-
mé&chtige Abwesenheit) gegen Minderjéhrige eingeleitet?
Wie viele der Verfahren waren mit einem Wunsch nach Ausscheiden aus
dem Dienst verbunden (bitte nach Mdglichkeit jeweils nach Kalenderjahren
~ seit der Aussetzung der Wehrpflicht sowie Ergebnissen der Verfahren auf-
schliisseln)?

Seit der Aussetzung der Wehrpflicht ist kein gerichtliches Disziplinarverfahren —
auch nicht wegen eines Verhaltens, das den Straftatbestand der §§ 15 und 16 des



Wehrstrafgesetzes erflllen wirde — gegen eine minderjahrige Soldatin oder einen
minderjahrigen Soldaten eingeleitet worden.

10. Wie viele Verfahren wurden zu § 16 WStG (Fahnenflucht) gegen Minderjéh-
rige eingeleitet?
Wie viele der Verfahren waren mit einem Wunsch nach Ausscheiden aus
dem Dienst verbunden (bitte nach Mdglichkeit jeweils nach Kalenderjahren
seit der Aussetzung der Wehrpflicht sowie Ergebnissen der Verfahren auf-
schliisseln)?

Auf die Antwort auf die Frage 9 wird verwiesen.



