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Sehr geehrter Herr Bundestagsprasident,

beigefligt ubersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit/freundlichen Griien
o dA /[ th



Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Matthias Hohn, Christine Buchholz u. a. sowie der Fraktion DIE LINKE. vom
25. September 2018

Bundestagsdrucksache 19/4977 vom 12. Oktober 2018

Beschaffungsprojekte der Bundeswehr

Vorbemerkung der Fragesteller

38,5 Mrd. Euro stehen dem Bundesministerium der Verteidigung in diesem und vo-
raussichtlich 42,9 Mrd. Euro im kommenden Jahr fiir die Bundeswehr zur Verfii-
gung. Seit Beginn der Amtszeit von Bundesverteidigungsministerin Dr. Ursula von
der Leyen im Jahr 2014 sind die Verteidigungsausgaben um rund 30 Prozent ge-
stiegen.

Der Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bun-
deswehr 2017 und der 7. Bericht des Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
zu Riistungsangelegenheiten dokumentieren sowohl eine oft mangelhafte Einsatz-
bereitschaft bei bereits beschafftem militdrischen Gerét sowie vielfach horrende
Mehrkosten und teils mehrjéhrige Lieferverspétungen bei laufenden Riistungspro-
jekten.

Riistungsprojekte werden durchschnittlich 13 Monate spéter fertig als noch vor drei
Jahren. Im Herbst 2015 hatten die wesentlichen Riistungsprojekte des BMVg eine
durchschnittliche Verzégerung von 41 Monaten pro Projekt, heute sind es laut Bun-
desregierung 54 Monate. Es war ein zentrales Versprechen von Bundesverteidi-
gungsministerin Dr. Ursula von der Leyen, diese Quote deutlich zu senken. Auch
an den Mehrkosten der Riistungsprojekte hat sich nahezu nichts verbessert. Nach
Zahlen der Bundesregierung miissen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler rund
11,7 Mrd. Euro mehr ausgeben als in den urspriinglichen Planungen veranschlagt.

Aufgrund der dargestellten Situation ergeben sich fiir die Fragestellerinnen und
Fragesteller folgende Fragen.



1. Ab welcher Anzahl einsatzbereiter Hauptwaffensysteme sind die Zielsetzun-
gen der Bundesregierung aus der Agenda Nutzung und der Trendwende Ma-
terial erfiillt?

Die Zielsetzung fur die materielle Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme rich-
tet sich derzeit nach einem Korridor, der sich — generell und damit fir alle Waffen-
systeme identisch — aus dem Verhaltnis der materiellen Einsatzbereitschaft zum
verfugbaren Bestand von jeweils 70 % bestimmt.

Die Kennzahlen werden nicht als Gesamtsumme Uber alle Hauptwaffensysteme,
sondern jeweils spezifisch fiir die Flotte eines Hauptwaffensystems erhoben.

Wahrend die Trendwende Material auf die Erhéhung der Umfange von Waffensys-
temen, Ersatz- und Austauschtauschteilen sowie sonstigem Material abzielt, ist es
die Ubergreifende Zielsetzung der Agenda Nutzung, die materielle Einsatzbereit-
schaft der Bundeswehr nachhaltig zu verbessern. Dies umfasst auch eine Uberprii-
fung der Ziel- und Steuerungsmechanismen.

a) Wie viele der sieben im Jahr 2017 der Bundeswehr zugefiihrten Unter-
stitzungshubschrauber TIGER sind einsatzbereit?

b)  Wie viele der sieben im Jahr 2017 der Bundeswehr zugeftihrten NH 90
sind einsatzbereit?

c) Wie viele der 71 im Jahr 2017 der Bundeswehr zugefiihrten Schiitzen-
panzer PUMA sind einsatzbereit?

Die Fragen 1 a) bis c) werden zusammen beantwortet.
Die Beantwortung der Fragen erfolgte bereits mit der Antwort auf die Schriftliche

Frage 8/257 vom 23. August 2018, verdffentlicht in der Bundestagsdrucksache
19/4173 vom 7. September 2018 (Fragenummer 81 auf S. 58).



2.  Fdr wie viele der 53 Hauptwaffensysteme der Bundeswehr laufen derzeit Be-
schaffungsprojekte, und welche Systeme sind davon im Einzelnen betroffen?

Derzeit finden Beschaffungen fiir folgende neun Hauptwaffensysteme statt: Schit-
zenpanzer (SPz) PUMA, Geschitztes Transportkraftfahrzeug (GTK) BOXER,
Kampfpanzer (KPz) LEOPARD 2, Transporthubschrauber NH90, Kampfflugzeug
EUROFIGHTER, Transportflugzeug A400M, Lastkraftwagen GTF ZLK 15t, Korvette
K130 sowie Fregatte F125.

Dartiber hinaus wird fir die Umsetzung des Vertrages iber den Offenen Himmel
derzeit ein weiteres Luftfahrzeug des Typs Airbus A319 beschafft.

3. Bis zu welchem Zeitpunkt ist mit einem Abschluss der jeweils laufenden Be-
schaffungsprojekte zu rechnen?

Der Abschluss der jeweils laufenden Beschaffungen ist wie folgt geplant:

System Abschluss gemaR aktueller Planung

SPz PUMA 2020

GTK BOXER 2021

KPz LEOPARD 2 2023

NH90 2022

EUROFIGHTER 2019

A4OOM 2026 (gem. der derzeit stattfindenden Verhandlungen

zur geplanten Vertragsanpassung)
GTF ZLK 15t 2019
K130 2026

F125 2020

4.  Bei welchen Beschaffungsprojekten werden Ersatzteile bei Bedarf kurzfristig
verfiigbar sein, und bei welchen Beschaffungsprojekten wurde auf die Mitbe-
stellung von Ersatzteilen verzichtet?

Im Hinblick auf die Verflgbarkeit bzw. Mitbestellung von Ersatzteilen gilt:



System

Verfiigbarkeit bzw. Mitbestellung von Ersatzteilen

SPz PUMA

Im Rahmen des Vertrages zur Serienbeschaffung des SPz
PUMA wurden Ersatzteile beauftragt, die sich derzeit im
Zulauf befinden. Zur weiteren Verbesserung wurden zu-
séatzliche Ersatzteilvertrage geschlossen. Die zuséatzlich
beauftragten Ersatzteile laufen seit Ende 2017 zu.

GTK BOXER

Die Ersatzteilversorgung fir GTK BOXER wird durch die
NATO Support and Procurement Agency (NSPA) sicher-
gestellt.

KPz LEOPARD 2

Beim Projekt KPz LEOPARD 2 A7V ist die Lieferung des
Ersatzteilerstbedarfs ein Bestandteil des mit der Industrie
geschlossenen Vertrags.

NH90

Der NH90 Tactical Transport Helicopter (TTH) befindet
sich in der Nutzung und es sind die entsprechenden Vor-
rate beschafft worden.

Der NH90 Naval Transport Helicopter erhalt ein bereits
bestelltes Ersatzteilerstpaket, das spatestens Anfang 2020
volistdndig geliefert sein soll. Danach erfolgt die Nachbe-
schaffung entsprechend der Nutzungsprozesse zusam-
men mit dem TTH.

EUROFIGHTER

Fir das Projekt EUROFIGHTER wurde eine internationale
Grundsatzvereinbarung tiber die logistische Unterstitzung
fur die gesamte Programmdauer abgeschlossen. Die erste
Beauftragung von Ersatzteilen erfolgte im Rahmen eines
eigenstandigen logistischen Vertrags. Die weitere Ersatz-
teilversorgung wird durch die Bundeswehr-eigene Logistik
und Vertrage mit der gewerblichen Wirtschaft sicherge-
stellt.

A400M

Fur den A400M wurden Ersatzteile zusammen mit der Be-
schaffung beauftragt.

GTF ZLK 15t

Das System ist versorgungsreif. Der Grofteil der Ersatz-
teile ist in der Bundeswehr-Depotorganisation vorhanden.

K130

Die Herstellung der Versorgungsreife ist im Projekt Ergan-
zungsbeschaffung Korvette K130 beabsichtigt.




Die Herstellung der Versorgungsreife ist ein wesentlicher
vertraglicher Bestandteil, die durch den Auftragnehmer zu
F125 erfullen ist. In Abwagung verschiedener Faktoren werden
dabei auch fir einzelne Komponenten verschiedene Er-

satzteilerstbedarfe vorgesehen.

5.  Mit welcher Gesamtsumme plant die Bundesregierung, um nach derzeitigem
Stand alle derzeit laufenden Beschaffungsvorhaben vollumféanglich in Betrieb
nehmen zu kénnen?

Fur alle derzeit laufenden militarischen Beschaffungsvorhaben, die im Haushalt
2018 bei Kapitel 1405 (ohne die Titel 554 01, 554 02 und 554 03) im Teil | der Ge-
heimen Erlauterungsblatter abgebildet sind, betragt die ab Anfang 2018 bis zum
jeweiligen Projektabschluss geplante Gesamtsumme der Finanzmittel 32,1 Mrd.
Euro.

6. Wie hoch ist der prozentuale Anteil der Beschaffungen, bei denen von einer
Kostensteigerung zwischen Vertragsabschluss und endgdiltiger Auslieferung
ausgegangen wird?

Bei allen Beschaffungsvertragen, die eine Preisgleitklausel enthalten, ist von einer
Kostensteigerung auszugehen, da grundsétzlich mit einer ansteigenden Preisent-
wicklung zu rechnen ist. Preisgleitklauseln werden in langerristigen Vertragen ver-
einbart, um die Preise Uber die Vertragslaufzeit hinweg an die allgemeine Preisent-
wicklung im jeweiligen Bereich anzupassen. Bis auf das Projekt GTF ZLK 15t ent-
halten alle o. g. Beschaffungsvertrage Preisgleitklauseln. In diesem Vorhaben sind
unter Berlicksichtigung von Kostensteigerungen Festpreise flr die jeweiligen Jah-
resscheiben vereinbart.

Neben vertragsimmanenten Kostensteigerungen durch Preisgleitklauseln kénnen
Kostensteigerungen aber auch durch Vertragsanderungen — z. B. wegen Leistungs-
anderungen — verursacht werden.



7.  Bei welchen Projekten liegen die Kostensteigerungen oberhalb der Inflations-
rate?

Die Kostensteigerungen in den o. g. Beschaffungsvorhaben liegen insbesondere
aufgrund von Vertragsanderungen wegen Leistungsadnderungen, aufgrund von
Wechselkursschwankungen, der Erh6hung der Umsatzsteuer und den in der Ant-
wort auf die Frage 6 dargestellten Preisgleitklauseln — mit Ausnahme des Projekts
GTF ZLK 15t — oberhalb der Inflationsrate.

Kostensteigerungen aufgrund von Vertragsanderungen wegen Leistungsénderun-
gen stehen jedoch in keinem Bezug zur Inflationsrate, Kostensteigerungen aufgrund
von Wechselkursschwankungen stehen hierzu héchstens in indirektem Bezug. Die
Preisgleitklauseln in Beschaffungsvertragen fiir Ristungsguter referenzieren regel-
ma&Rig auf hierfur relevante Preisindizes, wahrend die Inflationsrate die Entwicklung
der Verbraucherpreise abbildet und einen Schwerpunkt auf der Preisentwicklung
z. B. von Mieten und Nahrungsmitteln hat. Insofern ist ein Bezug von Kostensteige-
rung in den Beschaffungsvertrdgen auf einen Verbraucherpreisindex wenig sach-
gerecht.

8.  In welchen Féllen und in welcher H6he gehen Kostensteigerungen allein zu-
lasten der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler?

Mit Abschluss der Leistungsvertrdge werden die Leistungspflichten von Auftragneh-
mer und Auftraggeber (Zahlung einer bestimmten Vergitung fiir eine bestimmte
Leistung) fixiert und vereinbart. Die Beschaffungsstelien sind beim Abschluss von
Anderungsvertragen verpflichtet, die Vorgaben des § 58 Bundeshaushaltsordnung
zu beachten.

9. In welchen Féllen und in welcher Héhe gehen Kostensteigerungen zulasten
der Industrie (bitte Angaben auch bei anteiligen Ubernahmen machen)?

Die Frage kann auf der Basis der beim &ffentlichen Auftraggeber verfigbaren Infor-
mationen nicht beantwortet werden, da industrieseitig getragene Kostensteigerun-
gen in der Regel vertraglich nicht beriicksichtigt werden. Beispielsweise musste im
Rahmen der Entwicklung des SPz PUMA das Konzept des Fahrzeugs durch die



Industrie komplett Gberarbeitet werden, um die geforderte Leistungsfahigkeit zu er-
reichen. Die damit industrieseitig verbundenen Kostensteigerungen sind dem 6f-
fentlichen Auftraggeber nicht bekannt und kénnen daher auch nicht beziffert wer-
den.

10. Existiert ein Verfahren der Bundesregierung im Umgang mit der Nichteinhal-
tung von vertraglich vereinbarten Lieferterminen mit der Ristungsindustrie?

Ein spezielles Verfahren zum Umgang mit der Nichteinhaltung von vertraglich ver-
einbarten Lieferterminen existiert nicht. Vielmehr kommen die im Einzelfall vertrag-
lich vereinbarten Regelungen, regelmaRig die gesetzlichen Bestimmungen in Ver-
bindung mit der Verdingungsordnung fur Leistungen Teil B (VOL/B) sowie den Zu-
satzlichen Vertragsbedingungen des BMVg (ZVB/BMVg), zur Anwendung. Bei be-
sonders termindringlichen Beschaffungen sind, sofern méglich, stets Vertragsstra-
fen fur die Falle der Nichterfullung und der nicht gehérigen Erfillung zu vereinba-
ren.

11. In welchen Féllen wurden und werden Riistungskonzerme fiir verspétete Lie-
fertermine und Kostensteigerungen ohne Leistungsédnderungen (iber Scha-
denersatzforderungen in die Verantwortung genommen?

Im Hinblick auf verspatete Liefertermine gilt, dass auch in Vertragen mit Unterneh-
men des Sicherheits- und Verteidigungsbereichs in der Regel Leistungstermine
festgeschrieben werden. Bei schuldhafter Uberschreitung dieser Termine gerat das
Unternehmen automatisch in Verzug. In diesem Fall bestehen fiir den 6ffentlichen
Auftraggeber mehrere Méglichkeiten, die vom Schadenersatz tiber Riicktritt bis hin
zur etwaigen Geltendmachung von Vertragsstrafen reichen. Die Entscheidung tber
das jeweilige Vorgehen hangt vom Einzelfall ab. Hierbei gilt, dass trotz Verzuges
regelmaBig ein Interesse des Bundes an der Leistung besteht (Grundsatz der Be-
darfsdeckung).

12. Welche Waffensysteme missen ldnger als urspriinglich vorgesehen einsatz-
bereit gehalten werden, weil bestellte Neuanschaffungen Lieferverzégerun-
gen aufweisen?



Im Zusammenhang mit den o. g. aktuellen Beschaffungsprojekten ist fir folgende
Hauptwaffensysteme ein anderes Waffensystem langer als urspriinglich vorgese-
hen einsatzbereit zu halten:

System Langer als vorgesehene Bereithaltung fiir Einsatz

Aufgrund der aufgetretenen Verzégerungen im Projekt
SPz PUMA muss das Waffensystem SPz MARDER lan-

SPz PUMA o . _
ger als urspriinglich vorgesehen einsatzbereit gehalten
werden.
Das Waffensystem TRANSALL C-160 musste aufgrund
verspéateter Auslieferung und verzégertem Fahigkeitsauf-
A400M

wuchs beim Ristungsprojekt A400M langer als urspriing-
lich vorgesehen in Betrieb gehalten werden.

Aufgrund von Verspatungen im Zulauf der F125 wurde
F125 die Nutzungsdauer einzelner Einheiten der Fregatte
Klasse 122 verlangert.

13. Bei wie vielen Systemen sind Nachriistungen und Instandsetzungen notwen-
dig, bis mit der geplanten vollsténdigen Ablésung durch ein Nachfolgesystem
zu rechnen ist?

Bei allen Hauptwaffensystemen sind im Lebenszyklus bis zur AuRerdienststellung
Nachriistungen, Modifikationen, Instandsetzungen, InspektionsmaRnahmen und
Obsoleszenzbeseitigungen notwendig. Entsprechende Malnahmen sind z. B. zum
Erhalt der Zulassung und zur Erfillung gesetzlicher Auflagen zwingend erforderlich.

14. Trifft es zu, dass die Bundesregierung plant, bis zum Jahr 2030 130 Mrd.
Euro fiir Rastungsprojekte bereitzustellen?

Im Jahr 2016 wurde durch die Bundesministerin der Verteidigung erklart, dass die
Bundeswehr bis zum Ende der kommenden Dekade einen Modernisierungsbedarf
— basierend auf den damaligen Erkenntnissen — von mindestens 130 Mrd. € hat.
Hieraus entstand die im parlamentarischen Raum bekannte 130 Mrd. €-Liste. Inzwi-
schen hat die Bundesregierung das Weillbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft




der Bundeswehr 2016 beschlossen, aus dem das BMVg die Konzeption der Bun-
deswehr abgeleitet hat. Die Konzeption der Bundeswehr legt ein besonderes Au-
genmerk auf die Multinationalitat und die européaische Integration der Bundeswehr.
Kennzeichnend hierfir sind die kunftig strikte Ausrichtung der Ausgestaltung der
Streitkrafte auf die Vorgaben aus den Planungszielen von NATO und EU sowie die
Rolle Deutschlands als Rahmennation fiir unsere Partner. Diese Schwerpunktset-
zungen spiegeln den Gestaltungsanspruch Deutschlands auf dem Weg zu einer
Européischen Verteidigungsunion und gleichzeitiger Starkung der NATO wider.

Die Rahmenbedingungen haben sich mit Blick auf mogliche Finanzmittel fur Ris-
tungsprojekte geéndert.

a) Wie hoch ist der Anteil, der bis 2030 in die Marine investiert werden
soll?

b)  Wie hoch ist der Anteil, der bis 2030 in das Heer investiert werden soll?
Die Fragen 14 a) und b) werden zusammenhangend beantwortet:

Die Bundeswehr vollzieht eine streitkraftegemeinsame, fahigkeitsbezogene Pla-
nung von Rustungsprojekten, welche sich an den Doméanen Fihrung, Aufklarung,
Wirkung und Unterstitzung ausrichtet. Eine Differenzierung entlang der militéri-
schen Organisationsbereiche ist hierbei nicht vorgesehen. Daher ist eine prozentu-
ale Bewertung des rustungsinvestiven Anteils fur die Teilstreitkrafte Heer und Ma-
rine nicht méglich.

¢) Mit welcher Gesamtsumme plant die Bundesregierung bis 2030 fiir die
Materialerhaltung?

Die Bundesregierung hat im Entwurf des Haushalts 2019/52. Finanzplan bei Kapitel
1406 fur Materialerhaltung im Zeitraum 2019 bis 2022 eine Gesamtsumme von
17,31 Mrd. € vorgesehen. Die darliber hinaus gehenden Planungen richten sich an
der Entwicklung der Bedarfe aus und werden jahrlich in den nachfolgenden Finanz-
plénen fortgeschrieben.
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15. Welches kiinftige Riistungsprojekt im Uberwasserschiffbau wird nicht euro-
paweit ausgeschrieben?

Die Entscheidung, wie die Beschaffung von Uberwasserschiffen vergeben wird,
hangt von verschiedenen Faktoren ab. Sie erfolgt stets spezifisch fiir ein konkretes
Rustungsprojekt. Derzeit ist kein konkretes Riistungsprojekt im Uberwasserschiff-
bau bekannt, bei dem die Voraussetzungen fir den Verzicht auf eine europaweite
Ausschreibung vorliegen.

16. Mit welcher Summe plant die Bundesregierung, um den MARDER deutlich
ldnger vorzuhalten als urspriinglich geplant (MELLS, digitale Funktechnik, Er-
satzteile)?

Die Kosten im Zusammenhang mit der verlangerten Nutzungsdauer im Projekt SPz
MARDER (u. a. MELLS, Verbesserung Fihrungs- und Nachtsichtfahigkeit, Obso-
leszenzbeseitigungen) werden derzeit auf ca. 217 Mio. € geschatzt. Die Nutzungs-
kosten (einschliellich Ersatzteilen) werden pro Jahr auf ca. 25 Mio. € geschatzt.

17. Widerspricht die Bundesregierung Medienberichten, nach denen die Kosten-
steigerungen fiir den Schiitzenpanzer PUMA sich auf 3 bis 4 Mrd. Euro be-
laufen werden (Quelle: www.faz.net/aktuell/das-beste-aus-der-f-a-z/puma-
panzer-warum-er-der-bundeswehr-kopfzerbrechen-bereitet-15461137.html)?

Wie im 7. Bericht des BMVg zu Riustungsangelegenheiten vom Marz 2018 darge-
stellt, betragt die finanzielle Abweichung zur urspriingliche Veranschlagung im Pro-
jekt SPz PUMA 1,81 Mrd. €. Vor diesem Hintergrund kénnen die genannten Kos-
tensteigerungen nicht bestatigt werden.



